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     مقدمة

لق���د كان���ت هنالك جملة من التطورات العالمية والمحلية المت�سارعة على ال�صعيد الاقت�صادي والتي �أدت في مجملها �إلى تزايد الأهمية 
الن�سبية للقطاع الخا�ص في عملية التنمية الاقت�صادية لعل �أبرزها: 

-تغ�ي�ر بنية النظ���ام الاقت�صادي الدولي: حيث �شهد العقد الأخير من القرن الع�شرين تط���ورات اقت�صادية و�سيا�سية عالمية �أدت �إلى 
�إعادة النظر في مكونات ومنطلقات النظام الاقت�صادي الدولي، وفي �أهداف وا�ستراتيجيات وتجارب التنمية الاقت�صادية والاجتماعية 
في ال���دول النامي���ة ومن �أبرز مظاهر ذلك التغير في مكون���ات النظام الاقت�صادي الدولي وبروز ظاه���رة العولمة ب�أبعادها ومظاهرها 
المختلف���ة بم���ا تنطوي علي���ه من اتجاهات للتح���ول نحو القطاع الخا����ص و�آليات ال�سوق وتحري���ر التجارة الخارجي���ة و�إطلاق طاقات 
المناف�س���ة المفتوحة وتن�شيط حرك���ة ر�ؤو�س الأموال الأجنبية وتعاظ���م الدور الكبير لل�شركات المتعددة الجن�سي���ة ف�ضلًا عن احتكارها 

المطلق لتكنولوجيا الإنتاج والت�سويق والتوزيع. 
وفي �إط���ارا لا�ستجاب���ة والتكي���ف مع جملة التح���ولات �ألاقت�صادي���ه التي �شهدها الع���الم بد�أت اليم���ن في تنفيذ برنام���ج الإ�صلاحات 

�ألاقت�صاديه في مار�س 1995 بالاتفاق مع �صندوق النقد و البنك الدوليين.
وق���ي �إط���ار برنامج التثبيت والذي يهدف �إلى تطبيق حزمه من ال�سيا�سات الراميه �إلى تخفي�ض عجز الموازنة العامه  للدولة وتحقيق 
الا�ستق���رار النق���دي والمالي الى جان���ب تنفيذ عدد من ال�سيا�س���ات �ألاقت�صاديه. و�أهمها �إ�صلاح �سيا�سات الأ�سع���ار، و�إ�صلاح القطاع 
الم���الي، كم���ا �سعت تل���ك ال�سيا�سات والإجراءات لتهيئ���ة الظروف المنا�سبة لمرحل���ة جديدة من مراحل برنام���ج الإ�صلاح الاقت�صادي 
والم���الي والإداري والرامية �إلى الانطلاق في م�ضمار التنمية وتحقيق معدلات نمو مرتفعة وم�ستدامة وتهيئة الاقت�صاد الوطني لجذب 
الا�ستثمارات الأجنبية وزيادة معدلات الت�شغيل والإنتاج و وتوفير وتهيئة المقومات الت�شريعية والم�ؤ�س�سية وال�سيا�سات والإجراءات التي 

تمكن القطاع  الخا�ص من قيادة التنمية الاقت�صادية.
 وانتهت المرحله الثانيه من الا�صلاحات والتي اطلق عليها مرحلة التكيف الهيكلي و التي احرزت قدرا من النجاح في مجال ال�سيا�سات 
الاقت�صادي���ه الت���ي  هدف���ت �إلى تحرير الاقت�صاد الوطني والتح���ول نحو القطاع الخا�ص وبالأخ�ص في جان���ب التجارة الخارجية كما 
اف�سح المجال للقطاع الخا�ص في مجالات البنية الا�سا�سيه وخا�صة في مجال التعليم وال�صحة ف�ضلا عن القطاع ال�صناعي والزراعي 
وال�سياح���ي وغيره���ا م���ن مجالات الا�ستثمار الا ان���ه  كان هناك  الكثير من الاه���داف التي لم تتحقق ب�سبب ع���دم ا�ستكمال منظومه 

الا�صلاحات المطلوبه ولا�سباب مختلفه.
لق���د رفعت اليمن �شعار الا�صلاح منذ 15 عاما وانج���زت القليل مما ارادت واخفقت في انجاز الكثير وها هي م�صفوفه الا�صلاحات 
المطلوبه تت�سع وتكبر بقدر ات�ساع وكبر الم�شكلات والتحديات وحقا ف�إن الا�صلاح �شعار من ال�سهل ان نقوله ولكن من ال�صعب ان نقوم  
ب���ه خا�صه في ظل الهيمنه الكامله للدوره ال�سيا�سيه على ال���دوره الاقت�صاديه في البلاد وتعاظم دور القيود والم�ؤثرات ال�شخ�صيه على 

ح�ساب دور الم�ؤ�س�سات والنظم الذي اخذ يتراجع بو�ضوح وب�صوره م�ستمره بدلا من ان يقوي.
وكان���ت النتيج���ه ان الق���رارات ان القرارات ال�سيا�سي���ه الحاكمه قد مار�ست دورا مبا�ش���را وغير  مبا�شر في الت�أث�ي�ر على ال�سيا�سات 
الاقت�صادي���ه الكلي���ه من خلال الت�شريع���ات والقوانين والنظ���م واللوائح او من خلال ال�سيا�س���ات المتخذه و�سو ء التطبي���ق لها وت�أثير 
كل ذل���ك على كفاءة تخ�صي�ص الم���وارد وادارتها و ارتباط ذلك بالف�ساد والفقر والبطاله واخت�ل�ال الامن و�ضعف الق�ضاء وغياب 
التنظيم الجيد للقواعد الحاكمه ل�سوق العمل والاجور والا�سعار والاختلالات التي تعتري بقيه اجزاء المنظومه الاداريه والاقت�صاديه 
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,فالم�شكل���ه تولد الم�شكل���ه خا�صه عندما تفتقد الجديه والم�صداقي���ه وفي ظل مخالفه ال�شعار للواقع و�أ�صبح���ت ال�سيا�سات والاليات 
المنف���ذه م�ص���در اهدار للثروات والفر����ص بل و�صانعه للقي���ود المتعدده التي تعيق الاعم���ال وتحول دون تحقي���ق التحولات المطلوبه 

والنقلات المرغوبه.
ومن المهم ان ن�ؤكد انه لي�س من الحكمه ان تتعامل الحكومه مع التحديات المتزايده بالا�سلوب البطئ والتقليدي لان ذلك يزيد من 
حجم تلك التحديات ويفوت عليها الوقت اللازم للتغلب عليها ويقود الى الت�شا�ؤم حول م�ستقبل البلاد والخيار الوحيد هو الادراك 
الكام���ل لحج���م الم�شكلات والتحدي���ات القائمه والبحث ع���ن الحلول الابداعيه ومن خ�ل�ال ا�ستح���داث الادوات والآليات المنا�سبة 
وفي اط���ار ر�ؤيه م�شتركه ق���ادرة على تجاوز التحديات المنت�صب���ة والتكيف مع الحقائق الجيو �سيا�سيه الجدي���ده  ومعطيات العولمة 
والا�ستف���ادة منه���ا و�أن التقدم في ذلك مرهون بم���دي قدرتنا على  ت�شييد م�ؤ�س�سات الم�ستقبل  , تلك الم�ؤ�س�سات التي تنتمي الى روح 

الع�صر وتحدث التغيير الذي ي�ؤمن لنا الانتقال ال�سليم والآمن.
واذا كان���ت اليم���ن تعاني من محدودية الموارد  الماليه وفي ظ���ل القابلية المتزايدة لتحرك الثروه في العالم  وانتقالها من بلد �إلى بلد 
وم���ن م���كان الى اخ���ر فا ل��سؤال    ماذا يمك���ن لبلادنا ان ت�ستفيد من ه���ذا المناخ؟ وبتعبير �أخر ما هي فر����ص اليمن في ا�ستقطاب 

الثروات من خارجها؟ 
وللاجاب���ه عل���ى هذا ال�سوال ف�أن���ه يتعين على اليمن ان تحدث تغي�ي�رات جوهريه لتتمكن من الاخذ بالأ�سالي���ب الجديده ل�صناعة 
ال�ث�روه وه���ذه التغيرات مترابطه ولها اثرها المبا�شر على الا�ستثمارات والأ�سواق وال�ش���ركات والوظائف وم�ستويات المعي�شه واهمها 
توف���ر الحك���م الجيد والتنميه الب�شريه والتخ�صي����ص الكف�ؤ للموارد ووجود البنيه المادية الكافي���ه وفي ظل دوله الم�ؤ�س�سات ومجتمع 

ال�شراكه والفر�ص المت�ساويه. 
ان ا�ستمرار �سياده ثقافه اللامبالاه هي �سيا�سه كارثيه بكل المقايي�س لأنها تف�ضي بنا �إلى حاله عدم ال�سيطرة على الأمور ومخرجات 

هذه ال�سيا�سة قد طالت جوانب الحياة المختلفة للمجتمع و�صعدت من درجة الإخطار المحدقة بم�ستقبل البلاد.
وان ا�ستم���رار غياب الحلول لم�شاكلنا المتعددة يجعل قدرتنا عل���ى الت�أثر بالعالم اقل وذلك ب�سبب �ضعف جاهزيتنا وتراجع �أمكانيه 
التفاعل مع المعطيات الجديدة للعولمة وانعكا�س ذلك �سلبا على الأهداف والم�صالح الم�شتركة لليمن مع الإطراف الاقليميه والدولية 
ف�ضلا عن توا�ضع اد ءاتنا الداخلية وانكما�ش قدراتنا وطاقاتنا وهو ما ي�ؤدي �إلى ابتعادنا عن العالم وابتعاد العالم عنا ونخ�شى �أن 
نج���د �أنف�سن���ا وقد تركنا لنغرق في م�شاكلنا ما لم نحدث تحولا حقيقي���ا في م�سارنا ونتجه للارتباط اكثر بالحقائق  الجيو �سيا�سيه 

ومعطيات العولمه ومتغيرات القرن الواحد والع�شرين.
ولان الواق���ع كم���ا ا�شرنا الي���ه في الا�سطر ال�سابقه فقد �سعينا في هذا الجهد الى الالمام بق���در الم�ستطاع باهم الق�ضايا الاقت�صادية 
و التط���ورات الاقت�صادي���ة التي من ��شأنه���ا ان ت�أثر �سلبا او ايجابا على العملية الاقت�صادي���ة وبوجه اخ�ص على الخطاع الخا�ص في 

اليمن.
ان ه���ذا الكت���اب بما يحويه م���ن المقالات الاقت�صادي���ه ذات الارتباط الوثيق بالقط���اع ,يمثل م�ساهمه جاده في اط���ار اثراء الوعي 
الاقت�ص���ادي في اليم���ن كما انه و�سيل���ة علمية تر�شيد القرارات وال�سيا�س���ات العامه وعلى �صعيد الا�س���واق والم�شروعات وال�شركات 

وذلك بما يقدمه من بيانات وتحليلات ور�ؤى اقت�صادية.
ن�أمل ان يكون لهذا الجهد المتوا�ضع الاثر الايجابي المتوقع منه وان يكون بداية لجهود تاليه ن�سعى لتحقيقها.
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المقال الاول

التحديات التنموية التي تواجه الاداء الاقتصادي في اليمن       

تحديات الأداء الاقت�صادي للقطاع الخا�ص .
واج���ه الأداء الاقت�ص���ادي الكلي خلال الف�ت�رة 2000 – 2007 مزيج من التحديات والمعوقات والت���ي عملت على الحد من تحقيقه 
مع���دلات �أداء �أف�ضل من تل���ك المتحققة خلال الفترة خ�صو�صاً و�أن الإمكانيات والق���درات الكامنة التي يحتويها الاقت�صاد اليمني 
ت�ؤهله لتحقيق معدلات نمو اقت�صادية وتنموية �أكبر، ويمكن تناول �أبرز تلك التحديات وال�سيا�سات والإجراءات اللازمة للحد منها 

في التالي:

1.التحديات الهيكلية:
وه���ي عبارة عن مجموع���ة من التحديات والمعوقات المزمنة ،والتي من المتوقع �أن ت�ستمر لف�ت�رة قادمة �أي�ضاً كونها مرتبطة وب�شكل 
�أ�سا�س���ي بم�ست���وى التنموي���ة في اليمن والذي ما يزال ي�صن���ف �ضمن مجموعة الدول الأق���ل نمواً على الم�ست���وى العالمي، و�أهم تلك 

التحديات هي:
�ضع���ف م�ست���وى خدمات البنية التحتية في الاقت�صاد، حيث يلاحظ �أن هناك ق�صور �شديد في مدى تغطية البني التحتية مثل  	.1
المناط���ق ال�صناعية والطرق والموا�ص�ل�ات والات�صالات والكهرباء والمياه والموانئ والمطارات لاحتياجات الطلب الحالي ف�ضلًا 
ع���ن قدرتها لتلبية الاحتياج���ات الم�ستقبلة واحتياجات الم�ستثمرين الأجانب، ويتطلب الأمر زيادة م�ستوى الإنفاق الا�ستثماري 
الع���ام عل���ى خدمات البنى التحتية من جه���ة ومن جهة �أخرى توفير البيئة الت�شريعي���ة والا�ستثمارية الملائمة لم�شاركة القطاع 

الخا�ص في توفير هذه الخدمات والحد من الاختناقات التي يواجهها الاقت�صاد في هذا الجانب.
�ضعف تنمية الموارد الب�شرية �سواءً في الجوانب التنظيمية �أو الإدارية �أو الفنية �أو التقنية نتيجة لارتفاع م�ستويات الأمية والتي  	.2
تقدر بحوالي 45.3%، ف�ضلًا عن انخفا�ض جودة التعليم العام والعالي و�ضعف ملائمة مخرجاته مع احتياجات �سوق العمل 
وقلة عدد المعاهد والمراكز الفنية والتقنية، وينتج عن مجمل هذه الظواهر تدني الإنتاجية وتدني حجم الن�شاط الاقت�صادي 
ال���ذي يترتب عليه انخفا�ض الدخل والا�ستهلاك والادخار وفر����ص النمو وكذلك ات�ساع ظاهرة الفقر والبطالة، وللتغلب على 
ه���ذه المع�ضل���ة ف�إن الأمر يتطلب تح�سين نوعية التعليم العام وزيادة م�ستوى الإنفاق العام عليه والعمل على موائمة مخرجـات 

التعليم مع متطلبات �ـسوق العمل والتو�سع في التعليم الفني والتدريب المهني. 
�ضع���ف القدرات التمويلية للاقت�ص���اد، والناتج عن تدني المدخرات المحلية و�ضعف دور الجه���از الم�صرفي في تنمية الو�ساطة  	.3
المالي���ة واتجاه معظم التمويل المقدم من الجهاز الم�ص���رفي نحو القطاع التجاري، ف�ضلًا عن محدودية الموارد الخارجية التي 
يح�صل عليها اليمن مقارنة بالكثير من الدول الم�شابهة لليمن في و�ضعها الاقت�صادي والاجتماعي، الأمر الذي يتطلب العمل 

على تو�سيع القنوات التمويلية المتاحة من خلال الإ�سراع في �إن�شاء ال�سوق المالية.
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محدودية القدرات الإنتاجية للاقت�صاد وانخفا�ض م�ستوى الإنتاجية نتيجة ل�ضعف ديناميكية القطاعات الإنتاجية واعتمادها  	.4
على و�سائل �إنتاج متخلفة وبدائية وبالذات في القطاعات غير النفطية و�ضعف فعالية ال�سيا�سات الحكومية الجادة في النهو�ض 

بهذه القطاعات، ف�ضلًا عن �أن �أغلب المن��شآت الإنتاجية هي من��شآت �صغيرة وتقع في �إطار القطاع الهام�شي غير المنظم.
تع���دد الأجه���زة والجه���ات الم�شرفة عل���ى الأن�شطة الاقت�صادية وم���ا نتج عنها من تعقي���دات بيروقراطية و�شي���وع الروتين في  	.5
المعام�ل�ات الحكومية وتزايد الف�س���اد الإداري والمالي وما نتج عنها من �ضياع موارد محتمل���ة كان من الممكن ا�ستخدامها في 

تمويل عملية التنمية وزيادة معدلات النمو الاقت�صادي.
�ضع���ف جاذبي���ة البيئة الا�ستثمارية ب�سبب �ضعف م�ستوى الا�ستقرار الاقت�ص���ادي، ف�ضلًا عن معاناة كثير من الم�ستثمرين من  	.6
عملي���ات ال�سطو على الأرا�ضي و�شيوع حوادث الاعتداء على ال�سياح واختطافهم وب�صورة �أ�سهمت في تقديم �صورة �سلبية عن 

اليمن والبيئة الا�ستثمارية والاقت�صادية. 

2. التحديات الطارئة:
وه���ي عبارة عن مجموعة م���ن العوامل والمتغيرات الطارئة الداخلية والخارجية التي واجهت الأداء الاقت�صادي الكلي لليمن خلال 

و�أهمها: �أداءه  معدلات  توا�ضع  في  و�أ�سهمت  الاقت�صادي  النمو  �أعاقت  والتي  ال�سنوات 2000 – 2007 

تراجع معدلات نمو الناتج المحلي الحقيقي لقطاع النفط والغاز وتحقيقه معدلات نمو �سالبة ابتداءً من عام 2003 لي�صل في  	.1
ع���ام 2007 �إلى -11.9% بح���والي  12.2% نظراً لتراجع كميات �إنتاج النفط الخام من حوالي 160 مليون برميل عام 2000 
�إلى حوالي 117 مليون برميل في عام   2007 وفقاً للإح�صاءات الر�سمية , وفي عام 2008 �شهد هذا القطاع نموا �سالبا ت�صل 

ن�سبته الى 7,89 % وذلك ب�سبب تراجع الكميات المنتجة من النفط .
الح���وادث الإرهابية والإختلالات الأمنية واعمال القر�صن���ه في خليج عدن التي ت�شهدها اليمن وما ترتب عليها من تداعيات  	.2
على الاقت�صاد اليمني تمثلت في تدني جاذبية البيئة الا�ستثمارية وتراجع التدفقات الا�ستثمارية الأجنبية نحو اليمن وبالذات 
في مج���ال النف���ط والغاز، ف�ضلًا عن ارتفاع تكاليف الملاحة و�أق�ساط الت�أمين على ال�سفن الوا�صلة �إلى الموانئ اليمنية وارتفاع 

تكاليف الإنتاج.
توا�ض���ع معدلات نمو الا�ستثمارات الخا�ص���ة والتي يعول عليها في تحريك عملية التنمية وتحفي���ز معدلات النمو الاقت�صادي،  	.3

حيث لم يتجاوز متو�سط معدل نمو الا�ستثمارات الخا�صة خلال الفترة 4.2% مقارنة بحوالي 27.3% للا�ستثمار العام.
4.	 تزايد معدلات الت�ضخم التي �شهدها الاقت�صاد خلال الفترة 2001 – 2007، والتي و�صلت �إلى حوالي 13.3% �سنوياً، الأمر 
ال���ذي �أ�سه���م في ا�ضعاف الا�ستقرار الاقت�ص���ادي وخلق �صعوبات حقيقية �أم���ام م�سارات التنمية وخلق بيئ���ة ا�ستثمارية غير 

محفزة.
تج���دد المواجهات الع�سكرية في �صعدة خ�ل�ال ال�سنوات 2004 – 2009 والاحتجاجات والمظاه���رات في المحفاظات الجنوبية  	.5

والتي �أ�سهمت في تحويل جزء مهم من الموارد المالية والجهود التنموية لمعالجة هذه الق�ضايا.

3. �أداء الا�ستثم��ار الكل��ي وعلاقته بالنمو الاقت�صادي وتعزيز دور القطاع الخا�ص في عملية 
التنمية.

ت�ش�ي�ر البيان���ات الر�سمية ال�صادرة عن الجهاز المركزي للإح�صاء �إلى ارتفاع قيمة الا�ستثمارات الكلية في الاقت�صاد خلال الفترة 
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2000 – 2007 م���ن 258.5 ملي���ار ري���ال �إلى 1966.6 مليار ري���ال، الأمر الذي انعك�س في ارتفاع الا�ستثم���ار الإجمالي كن�سبة من 
الن���اتج المحلي الإجمالي من 15.9% ع���ام 2000 �إلى 39.9% عام 2007، وقد �سجل الا�ستثمار الإجمالي معدل نمو �سنوي متو�سط 
ع���الي بل���غ حوالي 35.5% خلال الفترة وخلال العام الما�ضي 2008 ف�إن اجمالي تكلف���ة الم�شاريع المرخ�صة ت�صل الى 389,4 مليار 

ريال وتبلغ  قيمة الم�شروعات ال�صناعية 227,9 من اجمالي المبلغ تليها الم�شروعات الخدمية وبقيمة 148 مليار ريال.
الجدي���ر بالذكر �أن �أداء الا�ستثمار الإجم���الي خلال الفترة كان مت�أثراً بدرجة عالية ب�أداء الا�ستثمار العام الذي حقق معدلات نمو 
�أك�ب�ر م���ن النمو المتحقق في جانب الا�ستثم���ار الخا�ص، الأمر الذي �أ�سه���م في تنامي دور الا�ستثمار الع���ام لي�ستحوذ على الن�صيب 
الأكبر من �إجمالي الا�ستثمار وبن�سبة 53.2%% تقريباً في المتو�سط خلال الفترة 2000 – 2007 مقابل 46.8% للا�ستثمار الخا�ص، 
وق���د �ساع���د على ذلك توفر الموارد المالي���ة العامة الناتجة عن تزايد عائدات ال�صادرات النفطية نظ���راً للارتفاع في �أ�سعار النفط 
العالمي���ة، كم���ا يعك�س تذبذب معدلات نمو الا�ستثمارات الخا�صة خلال الفترة حجم المعوقات والتحديات التي ما تزال تواجه البيئة 

الا�ستثمارية.
وبم���ا �أن الإنف���اق الا�ستثماري يمث���ل �أحد مكونات الطلب الكلي في الاقت�صاد �إلى جانب كل م���ن الإنفاق الا�ستهلاكي الكلي والإنفاق 
على ال�صادرات المحلية من قبل العالم الخارجي، وبالتالي ف�إن نمو وتطور �أحد المكونات الثلاثة للطلب الكلي �سوف ينعك�س ب�صورة 
�إيجابي���ة على النمو الاقت�صادي الكلي وما يرتبط به من جه���ود تنموية تتعلق بتخفيف معدلات الفقر والبطالة في المجتمع والتنمية 

ال�شاملة ب�صورة عامة.
وت�ش�ي�ر بيان���ات الج���دول )1-4( �إلى �أن الا�ستثمار الإجمالي كان ل���ه الأثر الأول على نمو الناتج المحل���ي الإجمالي خلال ال�سنوات 
2000 – 2007، حي���ث بل���غ مع���دل النمو بالأ�سع���ار الجارية للا�ستثمار الإجم���الي حوالي 35.5% في المتو�سط خ�ل�ال الفترة، فيما 
كان مع���دل نم���و للا�ستهلاك الكلي �أقل من ذلك وبلغ حوالي 14.7% بالأ�سعار الجارية خلال الفترة ومعدل نمو ال�صادرات حوالي 

.%19.4
جدول )1-1( معدل النمو بالأ�سعار الجارية للفترة 2000 - 2007

متو�سط الفترة20002001200220032004200520062007
29.96.912.915.218.226.923.817.318.9الناتج المحلي الإجمالي

15.215.315.912.013.615.018.912.014.7الا�ستهلاك النهائي الكلي
36.67.37.938.624.050.663.255.635.5الا�ستثمار الإجمالي

0.319.4-7.616.613.218.440.618.2-55.7�صادرات ال�سلع والخدمات
الم�صدر: كتاب الإح�صاء ال�سنوي 2006
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المقال الثاني

تقييم اثر السياسات الاقتصادية الكلية على نشاط القطاع 
الخاص في اليمن 

ال�سيا�سة المالية و�أثرها على القطاع الخا�ص
يرتب���ط القطاع الخا�ص بعلاق���ة وثيقة ومبا�شرة مع ال�سيا�سة المالية، وهي علاقة تبادلية �أي�ضاً فكم���ا �أن ال�سيا�سة المالية ت�ؤثر على 
الن�شاط الاقت�صادي للقطاع الخا�ص، ف�إن الأخير �أي�ضاً ي�ؤثر على مجريات و�أدوات واتجاه ال�سيا�سة المالية، وتمثل �أهداف ال�سيا�سة 
المالية الج�سر الذي من خلاله يتم الت�أثير على الن�شاط الاقت�صادي للقطاع الخا�ص، ويمكن ملاحظة ت�أثير �أهداف ال�سيا�سة المالية 

على القطاع الخا�ص في الآتي: 

تحقي���ق الا�ستقرار الاقت�صادي والذي ي�ش���كل الأ�سا�س ل�ضمان ا�ستدامة المناخ الا�ستثماري الج���اذب للا�ستثمارات الخا�صة،  1 ـ 	
ويتمثل ذلك في تحقيق ما يلي: 

ال�صرف  �أ�سعار  ا�ستق���رار  �إلى  �إ�ضاف���ة  الت�ضخم  مع���دل  والتحكم في  للأ�سعار  الع���ام  الم�ست���وى  ا�ستق���رار في  تحقي���ق  	·
وا�ستقرار قيمة العملة الوطنية. 

واقت�صادياً. اجتماعياً  مقبول  م�ستوى  عند  البطالة  معدل  على  ال�سيطرة  	·

المدفوعات.  ميزان  ا�ستقرار  	·

العمل.  ولفر�ص  للدخل  مولدة  م�ستويات  عند  الاقت�صادي  النمو  ا�ستدامة  �ضمان  	·

التخ�صي����ص الأمث���ل للم���وارد العامة، وي�ؤثر هذا اله���دف على حوافز القط���اع الخا�ص نحو الا�ستثمار م���ن حيث الاتجاهات  2 	ـ
التالية: 

الن�شاط الحكومي  �أن  يعني  ف�إن هذا  الإجمالي،  المحلي  الناتج  العام عند م�ستوى مرغوب من  الإنفاق  كلما كان حجم  	·
ب�ص���ورة عام���ة ومن خلال الإنفاق العام ي�شكل رافع���ة كبيرة للطلب الكلي على ال�سلع والخدم���ات، من ثم ف�إن هذا يدفع 

القطاع الخا�ص �إلى مزيد من الت�شغيل والإنتاج وزيادة العر�ض الكلي. 

الإنفاق  ارتفعت ح�صة  كلما  ث���م  المالية، ومن  ال�سيا�سات  �أهمية كبيرة في  ي�أخذ  الا�ستثم���اري  الإنف���اق  �أن تخ�صي����ص  	·
الا�ستثم���اري العام من �إجمالي الإنف���اق كلما توقعنا م�ستوى قوي ومرغوب من توفر البني���ة التحتية والخدمية الأ�سا�سية 
التي توفر للقطاع الخا�ص مناخ ملائم لا�ستثمار. حيث ي�ؤدي الم�ستوى الجيد من البنى التحتية والخدمات الأ�سا�سية �إلى 
انخفا�ض كلفة الإنتاج في الم�شروعات الخا�صة ومن ثم توفر فر�ص �أكبر للمناف�سة وزيادة الت�شغيل و�صولًا �إلى تحقيق النمو 

الم�ستدام.
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عجز الموازنة العامة، وما يمثله من �أثر على حوافز الا�ستثمار والإنتاج في القطاع الخا�ص من حيث:  3 ـ 	

ا�ستقرار في معدل الت�ضخم  �أن يكون هناك  المتوقع  ف�إنه من  المقبولة عالمياً،  الآمنة  الموازنة في الحدود  كلما كان عجز  	·
الذي تعتبر كما �أ�شرنا �أحد عنا�صر المناخ الا�ستثماري الجاذب.

وبالتالي  العجز،  لتغطية  الم�صرفي   الجهاز  من  التمويل  لطلب  الحكومة  حاجة  قلت  كلما  الموازنة  عجز  انخف�ض  كلما  	·
انخفا�ض معدل مزاحمة الحكومة للقطاع الخا�ص على م�صادر التمويل المتاحة في الاقت�صاد.

4 ـ يلعب زيادة الإنفاق الاجتماعي وخا�صة الإنفاق على التعليم والتدريب دوراً هاماً في الت�أثير على م�ستوى الت�شغيل والإنتاج 
في القطاع الخا�ص من حيث: 

ثم على حجم  العاملة ومن  القوى  �إنتاجية  �أثر قوي على  له  وتدريباً  وت�أهيلها علمياً ومعرفة  الب�شرية  الموارد  تنمية  �أن  	·
�إنتاج الم�شروعات الخا�صة. 

يعني  والبطالة  الفقر  انت�ش���ار  �أن  والبطالة، حيث  الفقر  الاجتماعية، بمعدلات  الإنفاق على الحماي���ة  يرتب���ط حج���م  	·
مزي���د من ع���دم الا�ستق���رار الاقت�صادي الكلي، كم���ا يعني قوة �شرائي���ة �ضعيفة ومتدني���ة ومن ثم انخفا����ض في الإنفاق 

الخا�ص الأمر الذي يمثل م�ؤ�شراً �سلبياً على حوافز الا�ستثمار والإنتاج في الم�شروعات الخا�صة. 
ت�ؤثر البنية القانونية في المجال المالي والاقت�صادي على دور القطاع الخا�ص، حيث �أن ر�سوخ القوانين وملائمتها وقدرتها على  5 	ـ

حماية الحقوق و�ضمان المناخ الجاذب للا�ستثمار، ي�شكل �ضماناً لأن�شطة وم�شروعات القطاع الخا�ص. 

ال�سيا�سة المالية والموازنة العامة والم�شروعات الخا�صة:
تمثل الموازنة العامة للدولة ب�شقيها الإنفاقي والإيرادي الوعاء الذي ت�صب فيه �أهداف و�أدوات ال�سيا�سة المالية، ولذلك ف�إن تحليل 
�أثر ال�سيا�سات المالية من حيث الأهداف والأدوات على القطاع الخا�ص �سيتم من خلال تحليل �أبرز تطورات المالية العامة وانعكا�س 
ذل���ك �إيجاب���اً �أو �سلباً عل���ى الن�شاط الاقت�صادي للقطاع الخا�ص خ�ل�ال الفترة 2004-2007م. ومن خ�ل�ال الإطلاع على الجدول 
)3-1( والذي يبين اتجاهات الموازنة العامة خلال الفترة 2004 – 2007، يمكن الخروج بعدد من الملاحظات عن �أداء ال�سيا�سة 

المالية خلال الفترة ودلالاتها على �أداء القطاع الخا�ص وذلك كالتالي:
�أولًا: �أن ح�صة الإنفاق العام )الحكومي( من الناتج المحلي قد ارتفع من 34.4% في عام 2004م �إلى 39.6% في عام 2007 وهذا 
ي�ش�ي�ر �إلى �أن الطل���ب الكلي على ال�سلع والخدمات قد ارتف���ع مدفوعاً بارتفاع الإنفاق الحكومي. الأمر ال���ذي يتوقع �أن يحدث �أثراً 
�إيجابياً على حوافز الت�شغيل والإنتاج في القطاع الخا�ص، غير �أن هذا الأثر يعتبر متوا�ضعاً ومحدوداً ب�سبب �ضعف مناخ الا�ستثمار 

وا�ستمرار العوائق الهيكلية المتعلقة بم�ستوى البنية التحتية. 
وي�ؤك���د هذا �أن ح�ص���ة الإنفاق الا�ستثماري التي تفتر�ض �أن لها علاق���ة مبا�شرة بتح�سين البنية الأ�سا�سي���ة قد �شهدت انخفا�ضاً 
كن�سب���ة م���ن الن���اتج المحلي م���ن 8.2% في عام 2004 �إلى 7.3% في ع���ام 2006 قبل �أن تعود للزيادة في ع���ام2007م لت�صل �إلى 

 .%8.3
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جدول )1-2(
م�ؤ�شرات المالية العامة للفترة 2004-2007 ودلالاتها على �أداء القطاع الخا�ص

متو�سط معدل النمو خلال الفترة2004200520062007
كن�سبة من الناتج المحلي

34.4373839.623.5الإنفاق الحكومي
24.126.628.232.927.1الإنفاق الجاري

8.27.97.38.314.7الإنفاق الا�ستثماري
كن�سبة من �إجمالي الإنفاق العام

5.2243.93.720.5ال�صحة
16.21413.614.215.7التعليم

0.30.30.30.315.0الحماية الاجتماعية
الم�صدر : وزارة المالية، ن�شرة �إح�صائية مالية الحكومة ، العدد )30(، الربع الرابع 2007

وفي ع���ام 2008 ف����إن الم�ؤ�شرات الم�ؤ�شرات الاولية تعطي اعلى ن�سبة اعلى للانفاق الج���اري من متو�سط العام للفترة 2004 -2007 
وهو ما يجعل ح�صة الانفاق الا�ستثماري اقل من 7% من الناتج المحلي ويتوقع �أن تنخف�ض ن�سبة الانفاق الا�ستثماري في العام الحالي 

2009 الى اقل من ذلك ب�سبب عدم تنفيذ الكثير من الم�شروعات المعتمدة في الميزانية.
حيث ت�شير النتائج الاولية للتنفيذ الفعلي للموازنة خلال للت�صف الاول من عام 2009 ف�إن حجم الانفاق الجاري والا�ستثماري قد 
�إنخف����ض ب�شكل عام ب�سب���ب انخفا�ض الايرادات العامة حيث تراجعت بن�سبة 26% من اجم���الي الايرادات التقديرية وذلك ب�سبب 
انخفا����ض الاي���رادات النفطية وقد لج�أت الحكوم���ة الى تخفي�ض النفقات بن�سب���ة 18,7% من اجمالي النفق���ات التقديرية ب�سبب 
الن�ش���رة الاح�صائي���ة لمالي���ة  الحكومة و)العدد ال�ساد����س   والثلاثون +الربع الث���اني  2009 م( وهوما �أثر ب�ش���كل عام على مجمل 
الن�ش���اط الاقت�ص���ادي في البلاد وعلى الان�شطة الا�ستثمارية ب�شكل خا�ص والتي يتوق���ع �أن ت�شهد �إنخفا�ضا وا�ضحا هذا العام وربما 
العام القادم اي�ضا وذلك للا�سباب الاقت�صادية والامنية وال�سيا�سية مجتمعة , خا�صة اذا ا�ستمرت الحرب في ال�صعدة وما يتطلب 

ذلك من توجيه للموارد للانفاق على الحرب وتبعاتها.
ومع الأخذ بعين الاعتبار �أن جزءاً من الإنفاق الا�ستثماري لا يتم ا�ستيعابه في م�شروعات البنية التحتية ناهيك عن تحقيق وفورات 
في ه���ذا الب���اب، ومن ثم �ضعف فاعلية الإنفاق الا�ستثماري في تحفيز الن�ش���اط الاقت�صادي للقطاع الخا�ص، وهذا ما ي�ؤكده تدهور 
ن�سب���ة الا�ستثم���ارات الخا�صة كن�سب���ة من الناتج المحلي من 10% لع���ام 2004م �إلى 6.4% لعام 2007م، ومم���ا لا �شك فيه �أن هذا 
التناق����ض ي�ؤث���ر �سلباً على مناخ الا�ستثم���ار مما ينعك�س على �ضعف تدفق الا�ستثمارات الأجنبي���ة �إلى الداخل وخروج الا�ستثمارات 

المحلية �إلى الخارج. 

ثانياً: بالرغم من �أن حجم الموازنة كن�سبة من الناتج المحلي قد �شهد تزايداً م�ستمراً خلال الفترة، مما يدل على �أن اتجاه الموازنة 
كان تو�سعياً وي�ستهدف �إنعا�ش الاقت�صاد الكلي، �إلا �أن الاختلال في تخ�صي�ص الإنفاق ي�ضعف هذا الأثر ويجعل الموازنة في حقيقتها 

هي موازنة انكما�شية للاعتبارات التالية: 



17

	�أن ح�ص���ة الإنف���اق الجاري مازالت ت�شكل الن�سبة الأكبر من حجم الموازنة العامة، ف�ضلًا عن تزايدها الم�ستمر خلال الفترة،  .1
حيث ارتفعت من 24% في عام 2004 �إلى حوالي 33% في عام 2007م، وهذا يعني �أن ال�شطر الأكبر من هذا الإنفاق هو �إنفاق 

حتمي ومن ثم محدودية ت�أثير الموازنة العامة على تحفيز الن�شاط الإنتاجي للقطاع الخا�ص. 

�شه���دت ح�صة الإنفاق الا�ستثماري تناق�ض خلال الفترة وه���ذا ي�ضعف الأثر التو�سعي لل�سيا�سة المالية على اعتبار �أن الإنفاق  	.2
الر�أ�سمالي هو الرافعة الأ�سا�سية للتو�سع في الت�شغيل والإنتاج. 

	�أن اعتماد ال�سيا�سات المالية الإيرادية على خف�ض كلفة الدعم للم�شتقات النفطية ورفع �أ�سعار الديزل والبنزين على الجمهور  .3
وم���ن ث���م على بع�ض الم�شروعات الخا�صة. قد �أدى �إلى �إ�ضعاف الق���وة ال�شرائية للأفراد من جهة و�إلى زيادة كلفة الإنتاج من 
جه���ة �أخ���رى، وكلا الأمرين يعملان في اتجاه م�ض���اد لتحفيز الن�شاط الخا�ص وي�ضعفان الكف���اءة التناف�سية للقطاع الخا�ص 

المحلي مقارنة بالخارج. 

ثالث���اً: ي�ش�ي�ر اتج���اه �أداء ال�سيا�س���ة المالية في جانب تنمية الم���وارد الب�شرية كما يعك����س ذلك حجم الإنفاق عل���ى التعليم وال�صحة 
والحماي���ة الاجتماعي���ة �أن هذا الأداء لم يك���ن في الم�ستوى المرغوب والم�ؤثر، حيث �أن ح�صة الإنفاق الع���ام على ال�صحة  كن�سبة من 
�إجمالي الإنفاق �شهد تناق�صاً م�ستمراً، حيث تراجع من 5.2% في عام 2004م �إلى 3.7% في عام 2007م، على الرغم من تحقيقه 
مع���دل نم���و �سنوي متو�سط عالي خلال الفترة بلغ 20.5%، كما تراجع الإنفاق على التعليم كن�سبة من �إجمالي الإنفاق من %16.2 
في عام 2004 �إلى حوالي 14.2% في عام 2007، وبلغ متو�سط نموه ال�سنوي خلال الفترة حوالي 15.7%، �أما الإنفاق على الحماية 
الاجتماعي���ة فل���م يتعدى خلال الفترة 0.3% وهي ن�سبة �ضئيلة جداً لا تتنا�سب م���ع حجم التحديات الاجتماعية في المجتمع اليمني 

وبالذات في ظل انت�شار الفقر والبطالة. 

وبن���اءً عليه ف�إن ه���ذه الم�ؤ�شرات تدل على �ضعف م�ؤ�شرات التنمية الب�شرية، الأمر الذي ينعك����س �سلباً على م�ستوى كفاءة و�إنتاجية 
الق���وى العامل���ة في الاقت�صاد، وم���ن ثم تزايد اعتم���اد الم�شروعات الخا�صة على العمال���ة الأجنبية، مما يزيد م���ن تكاليف الإنتاج 

وي�ضعف بالتالي قدرتها التناف�سية. 

ومن ناحية �أخرى ف�إن الإنفاق على التعليم وال�صحة والحماية الاجتماعية له علاقة بم�شكلة الفقر والبطالة، وبالتالي ف�إنه كلما كان 
حجم الإنفاق على هذه القطاعات منخف�ضاً، كلما زادت معدلات الفقر والبطالة ومن ثم مزيد من �ضعف القوة ال�شرائية للأفراد، 

وهذا يعطي �إ�شارة �سالبة على الطلب الكلي ومن ثم حجم الت�شغيل والإنتاج والعر�ض الكلي الذي ي�سهم به القطاع الخا�ص. 
رابع���اً: ال�ضغ���وط الت�ضخمية للإنفاق العام و�أثر ذل���ك على مناخ الا�ستثمار، حيث �شهدت الف�ت�رة 2004-2007 �ضغوطاً ت�ضخمية 
عالي���ة، نتيج���ة لعدد من العوامل والمتغ�ي�رات ومن �ضمنها الآثار المبا�شرة وغير المبا�شرة لل�سيا�س���ة المالية والتي لم تفلح ال�سيا�سات 
المالي���ة في تنوي���ع م�صادر تمويل الإنفاق العام الذي ظل يعتمد ب�ص���ورة رئي�سية على �إيرادات النفط وبن�سبة تفوق 70% من �إجمالي 
الإي���رادات، وق���د �أ�سهمت الزيادة في �إيرادات النفط في تراكم احتياطيات الدولة من النقد الأجنبي والذي كان له �أثر تو�سعي على 
عر�ض ال�سيولة المحلية )عر�ض النقود من 15% لعام 2004م �إلى 27.7% في عام 2006، و16.8% في عام2007م(، والتي كان لها 
�أثر مبا�شر على زيادة معدل الت�ضخم وارتفاع الأ�سعار، كما �إن ارتفاع الت�ضخم المقترن ب�سعر فائدة مرتفع قد جعل كلفة الا�ستثمار 
مرتفعة �أي�ضاً. ومن ثم مزيد من ال�صعوبات التمويلية في الم�شروعات الخا�صة، حيث ارتفع معدل الت�ضخم من 12% في عام 2004م 

�إلى 18.5% في عام 2006م. وظل عند م�ستوى 15% خلال عام 2007م وفقاً للإح�صاءات الر�سمية، 
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الجدي���ر بالذكر �أن الت�ضخم الناجم عن زيادة احتياطي الدول���ة من النقد الأجنبي )الأثر النقدي لل�سيا�سة المالية( كان له �أثرين 
على ن�شاط القطاع الخا�ص خلال الفترة وذلك كالتالي:

	�أث���ر ارتف���اع الأ�سعار في �إ�ضع���اف القوة ال�شرائية للأفراد، وم���ن ثم محدودية نمو  الطلب الكلي عل���ى ال�سلع والخدمات التي  .1
ينتجها القطاع الخا�ص، وانخفا�ض حوافز الت�شغيل والإنتاج في من��شآت القطاع الخا�ص. 

ارتفاع كلفة التمويل والا�ستثمار ومن ثم تباط�ؤ النمو الاقت�صادي ب�سبب الركود. 	.2
خام�ساً: الكوابح ال�ضريبية و�أثرها على تحفيز ن�شاط القطاع الخا�ص خلال الفترة 2004-2007م، حيث �أ�صدرت الحكومة عدداً 
م���ن التعديلات والقوانين المالية والاقت�صادية و�أبرزها: قان���ون �ضريبة المبيعات – قانون الجمارك – قانون التعرفة الجمركية – 
قانون �ضريبة الدخل – قانون الا�ستثمار – قانون الدين العام. وعلى الرغم من �أن �أهداف الحكومة من وراء هذه التعديلات كانت 
ترم���ي �إلى تهيئة بيئة ا�ستثمارية واقت�صادية جاذبة للا�ستثمارات الخا�صة ومعززة لدور القطاع الخا�ص في الحياة الاقت�صادية في 
اليمن، �إلا �أن الملاحظ �أن �إ�صدار هذه القوانين �أو تعديلها لم ينهي الم�شكلات التي تواجه القطاع الخا�ص من حيث تعدد ال�ضرائب 
والر�س���وم �أو �أ�سل���وب جبايته���ا �أو متطلبات �شروط نجاحه���ا �أو قيا�س �آثارها. وه���و الأمر الذي جعل العلاقة ب�ي�ن القطاع الخا�ص 
والحكوم���ة في حال���ة غير  م�ستقرة، انعك�ست وب�صورة �سلبية على مناخ الا�ستثم���ار، حيث �أ�ضفت نوع من ال�ضبابية وعدم اليقين في 

بيئة الأعمال، ولا �شك �أن هذا قد �أثر �سلباً على حوافز الا�ستثمار والت�شغيل لدى الم�شروعات الخا�صة. 
ال�سيا�سة النقدية و�أثرها على القطاع الخا�ص:

تتمثل ال�سيا�سة النقدية في مجموعة الإجراءات والأدوات وال�سيا�سات التي ينفذها البنك المركزي لإدارة النظام النقدي في الاتجاه 
ال���ذي يحق���ق الأه���داف الاقت�صادية للمجتمع ذات ال�صل���ة الوثيقة بالنمو الاقت�ص���ادي وا�ستقرار الأ�سعار. ومن ث���م ف�إن ال�سيا�سة 
النقدي���ة مثلها مثل ال�سيا�سة المالية تتوخى تحقيق �أهدافه نهائية هي �ضمان ا�ستدامة النمو وتحقيق الا�ستقرار الاقت�صادي المتمثل 

في تحقيق ا�ستقرار �أ�سعار ال�سلع و�أ�سعار العملات.
وفي الاقت�صاديات الحديثة تتوخى ال�سيا�سة النقدية تحقيق �أهدافها من خلال �أدوات ال�سيا�سة النقدية والمتمثلة في �سعر الفائدة في 
اقت�ص���اد تقليدي، ن�سب الاحتياطي القانوني، عمليات �ش���راء وبيع �أذون الخزانة وال�سندات الحكومية )عمليات ال�سوق المفتوحة(، 
ال�سيا�س���ات الائتماني���ة والتي ت�سته���دف التحكم في حجم ال�سيولة المحلي���ة )عر�ض النقود( في الاتجاه المرغ���وب،  بما لها من �آثار 

مبا�شرة وغير مبا�شرة على ن�شاط القطاع الخا�ص. 
وم���ن خلال تحليل اتجاه���ات و�أدوات وعنا�صر ال�سيا�سة النقدية للفترة 2004-2007م، يمك���ن التعرف على ت�أثير تلك ال�سيا�سات 
على �أداء القطاع الخا�ص، من حيث ت�أثيرها على حوافز الإنتاج والت�شغيل للقطاع الخا�ص من جهة ومناخ الا�ستثمار من جهة �أخرى 

وذلك على النحو الآتي: 
�أولًا: �شه���دت الف�ت�رة 2004- 2007 تنفي���ذ عدد م���ن الإج���راءات ذات ال�صلة بتطوير منظوم���ة الت�شريعات النقدي���ة والم�صرفية 

ومنها:
ق���رار رف���ع ر�أ�س مال البن���وك �إلى �ستة مليار �إ�ضافة �إلى �إ�صدار القانون رقم 46 لع���ام2006م ب��شأن �أنظمة الدفع الإلكترونية  	-1

والعمليات المالية والم�صرفية.

�صدور قانون الت�أجير التمويلي رقم 11 ل�سنة 2007م و�إن�شاء لجنة مكافحة غ�سيل الأموال.  	-2
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�صدور قانون م�ؤ�س�سة �ضمان الودائع الم�صرفية و�إعداد م�شروع تعديل قانون الم�صارف الإ�سلامية وم�شروع قانون الم�صارف  	-3
الإ�سلامية وم�شروع مكافحة غ�سيل الأموال. 

 ثاني���اً: تم�سك���ت ال�سيا�سة النقدية خلال الفترة 2007/2004م بهدف ا�ستدامة الا�ستقرار النقدي وال�سيطرة على معدل الت�ضخم 
عن���د م�ستوى مرغوب، حيث ا�ستهدفت الخطة الخم�سية الثالثة للتنمية الاقت�صادية والاجتماعية والتخفيف من الفقر عدم تجاوز 
معدل الت�ضخم عن 13% خلال 2006-2010م. ومن ثم الحفاظ على ا�ستقرار �سعر �صرف العملة بما لا يتعار�ض مع توفير ال�سيولة 
الملائم���ة لمتطلبات الن�شاط الاقت�ص���ادي، مع الت�أكيد على �أن الجمع بين هدفي الا�ستقرار النقدي وتوفير ال�سيولة لي�س عملًا �سهلًا، 

بمعنى �أن تحقيق الات�ساق بين الهدفين �إذا ما حدث يعد �إنجازاً في �إدارة ال�سيا�سة النقدية.

وبتحلي���ل �أداء ال�سيا�س���ة النقدية ومن خلال الإطلاع على الجدول )3-2( والذي يو�ض���ح �أداء الم�ؤ�شرات النقدية المختلفة يمكن 
الخ���روج بع���دد من الملاحظات وذلك على النحو الآتي: 1 ـ �شهدت الفترة 2004-2007م �إفراط نقدي تمثل في ارتفاع معدل نمو 
عر�ض النقود في الاقت�صاد لي�صل في المتو�سط 19%، حيث ارتفع من 15% في عامي 2005/2004م �إلى 29% في عام 2006م، ثم 
تراج���ع �إلى نح���و 17% خلال عام 2007م وبمقارنة نمو عر�ض النقود بمعدل نمو الن���اتج الحقيقي الذي بلغ في المتو�سط نحو %4 
لنف�س الفترة، ف�إن هذا يعني �أن درجة الإفراط النقدي هي )4( وهو رقم مرتفع ويعك�س ال�ضغوط الت�ضخمية على الأ�سعار ومن 
ثم معدل الت�ضخم. الأمر الذي انعك�س في تدني مظاهر الاطمئنان لدى القطاع الخا�ص المحلي والأجنبي، والذي ما يزال ينظر 
بعين القلق والحذر �إلى هذا الم�سار المتقلب للا�ستقرار النقدي والأ�سعار ومن ثم �سعر �صرف الريال، ويعزى هذا القلق �إلى عدم 

الت�أكد من �أن هذه الم�ؤ�شرات �ستكون قابلة للا�ستدامة لذلك، ف�إن �أثرها على مناخ الا�ستثمار ما زال متوا�ضعاً وغير حا�سم.

جدول )2-2( �أداء الم�ؤ�شرات النقدية خلال الفترة 2004 – 2007
المتو�سط2004200520062007

%15152917.419معدل نمو عر�ض النقود 
12.511.418.41313.7معدل الت�ضخم العام 

1918.828.623.522.5معدل ت�ضخم الغذاء والم�شروبات
3.975.63.23.64معدل نمو الناتج المحلي 

في اقت�صاد نقدي وم�صرفي تقليدي تعد �سيا�سة �سعر الفائدة �أحد �أدوات ال�سيا�سة النقدية وخا�صة في التحكم باتجاه كلفة  2 ـ 	
تموي���ل الا�ستثم���ار، وفي نف�س الوقت ت�شجيع الادخار ومن ثم التحكم في اتجاه النم���و في الم�شروعات الخا�صة، ويمكننا هنا 

عر�ض نتائج هذه الأداة و�أثرها على �أداء القطاع الخا�ص على النحو الآتي: 
خلال الفترة 2004-2007م تراوحت �أ�سعار الفائدة على القرو�ض الا�ستثمارية عند م�ستويات مرتفعة 15-21%، على  	
الرغ���م م���ن تراجعها من حوالي 30% للفترة 95-2003م رغم تذبذب معدل الت�ضخ���م �صعوداً وهبوطاً، ودون مراعاة 
لأ�سع���ار الفائدة العالمي���ة، وبالتالي ف�إن الارتفاع في �أ�سع���ار الفوائد كان �أحد الأ�سباب الرئي�سي���ة لارتفاع كلفة التمويل 

وكلفة الخدمات الذي كرر القطاع الخا�ص �شكواه المتكررة منه وهو ما �شكل عائقاً �أمام تح�سين مناخ الا�ستثمار. 
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	�أدى �إ�ص���دار �أذون الخزان���ة بغي���ة امت�صا����ص ال�سيولة وتحقيق الا�ستقرار النق���دي والأ�سعار �إلى �آث���ار �سلبية على حوافز  
الت�شغي���ل والإنت���اج للم�شروعات الخا�صة، فم���ن ناحية �أدت �سيا�سة �أذون الخزانة �إلى مناف�س���ة الحكومة للقطاع الخا�ص 
على الموارد المالية ال�شحيحة والمتاحة للا�ستثمار في مجالات الإنتاج الحقيقية. ومن ناحية �أخرى، �أ�سهمت في زيادة كلفة 
الاقترا����ض ومن ثم زيادة كلفة الا�ستثمار والإنت���اج، ومن ثم الإ�سهام في تعزيز حلقة الركود الاقت�صادية التي اثرت �سلبا 

على مناخ الا�ستثمار الخا�ص. 
يعك����س الائتم���ان الم�صرفي )القرو�ض( للقط���اع الخا�ص مدى نجاع���ة ال�سيا�سات النقدية والم�صرفي���ة في تحفيز �أو كبح  	
الن�ش���اط الاقت�صادي للقطاع الخا�ص، وت�شير بيانات الج���دول )3-3( �إلى �أن معدل نمو القرو�ض الإجمالي قد انخف�ض 
من 37% لعام 2004م �إلى 16.3% لعام 2006م ثم ارتفع �إلى 39% لعام 2007م، وب�صورة عامة ف�إن متو�سط نمو القرو�ض 
الإجم���الي للف�ت�رة 2004-2007، )27%( يعت�ب�ر مع���دل منخف�ض ويعك����س مناخ الا�ستثم���ار غير الم�شجع ال���ذي تواجهه 

الم�صارف.
بالرغ���م من ارتف���اع القرو�ض للقطاع الخا�ص خلال الفترة 2004-2007 حيث بلغ���ت في المتو�سط نحو 51% من �إجمالي  	
القرو����ض مقابل 49% للحكوم���ة، �إلا �أن هذا لم يكن كافياً لتن�شيط حوافز الت�شغيل والإنتاج في الم�شروعات الخا�صة، ف�إذا 
�أخذن���ا بع�ي�ن الاعتبار ن�سب���ة القرو�ض للقطاع الخا�ص �إلى �إجم���الي الودائع �سنجد �أنها ما زال���ت متدنية، وتعك�س �ضعف 
فاعلي���ة القط���اع الم�صرفي في توظيف الودائع في مج���الات الا�ستثمار الخا�ص، ومن ناحية �أخرى، ف����إن هذه الن�سبة ت�شير 
�إلى �صعوب���ة التمويل الذي يواجهه القط���اع الخا�ص. وتعزى هذه ال�صعوبة �إلى �أثر الإزاحة حيث تناف�س الحكومة القطاع 

الخا�ص على موارد الا�ستثمار با�ستخدام �أذون الخزانة كما ذكرنا �سابقاً 
	 زاد حج���م الائتم���ان للقطاع الخا�ص في عام 2008 بمقدار 64 مليار ري���ال �أو ما ن�سبته 18 %  لي�صل الى 424 مليار ريال 

مقابل نمو مقدارة 93 مليار ريال ون�سبته 35 % في العام ال�سابق  وقد �ساهم ذلك في دعم النمو الاقت�صادي.

جدول )2-3( تطور القرو�ض وال�سلفيات للجهاز الم�صرفي خلال الفترة 2004 - 2007
المتو�سط2004200520062007البيان
3718163928معدل نمو �إجمالي القرو�ض )%(

13.412.712.61614كن�سبة من الناتج المحلي )%(
46.144.343.044.144القرو�ض للحكومة من �إجمالي القرو�ض )%(

54.055.656.454.855القرو�ض للقطاع الخا�ص من �إجمالي القرو�ض )%(
50.151.845.450.449�إجمالي القرو�ض �إلى الأ�صول )%(

27.028.825.627.627 القرو�ض الخا�صة �إلى �إجمالي الأ�صول )%(
7.277.18.98 القرو�ض الخا�صة من الناتج المحلي )%(

و�إلى جانب ما �سبق يعك�س تدني م�ؤ�شرات الإقرا�ض للقطاع الخا�ص �صورة وا�ضحة عن مناخ الا�ستثمار غير الجاذب للا�ستثمارات 
المحلية والمت�أثر بعدد من الاختلالات، وعلى ر�أ�سها الدور ال�ضعيف للق�ضاء في حماية حقوق المقر�ضين، وبالتالي ف�إن �صعوبة التمويل 
تعن���ي ارتف���اع كلفة الإنتاج والت�شغيل داخل القطاع الخا�ص، الأمر الذي ي�ؤدي �إلى �سل�سلة من التداعيات الم�ؤثرة على ن�شاط القطاع 

الخا�ص �أبرزها: 
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	�إ�ضعاف المناف�سة نتيجة �صعوبة دخول الم�شروعات ال�صغيرة والمتو�سطة �إلى الأ�سواق.  
غياب �سوق الأوراق المالية ومن ثم غياب الإف�صاح وال�شفافية عن الأن�شطة الاقت�صادية.  	

غياب �آليات فعالة لجذب مدخرات المغتربين.  	
تركز التمويل عند القلة �أو مالكي الم�شروعات من المتنفذين ومن ثم غياب الفر�ص المتكافئة.  	

�ضع���ف �شفافي���ة معايير الرقابة على البنوك وح�صر �أن�شطتها ب�صورة رئي�سي���ة في �شراء �أذون الخزانة وعدم ابتكار منتجات  	
م�صرفية جديدة وخا�صة في البنوك التقليدية. 

 كم���ا يمكن ملاحظة �صعوبة تمويل القطاع الخا����ص من خلال م�ؤ�شر ن�سبة القرو�ض للقطاع الخا�ص �إلى الناتج المحلي والتي ظلت 
عن���د ن�سب���ة 7% في المتو�سط خلال الفترة 2007/2004م وهي تعك�س في الواق���ع تردد البنوك في الإقرا�ض واحترا�سها في الإقرا�ض 

للقطاع الخا�ص لأ�سباب منها: 
الا�ستثمار في �أذون الخزانة الذي يمثل �أماناً و�سهولة و�أقل مخاطرة بالن�سبة للبنوك التقليدية.  	

ارتفاع ن�سب القرو�ض المتعثرة و�ضعف الق�ضاء في البت في ا�سترداد القرو�ض.  	
مناخ الا�ستثمار ال�ضعيف الذي لا ي�شجع البنوك على الدخول في مخاطرات جديدة.  	

م���ن ناحي���ة �أخرى تظهر بيان���ات الإقرا�ض للقطاع الخا�ص، تحيزاً نح���و تمويل الواردات والتجارة في ال�سل���ع الم�صنعة على ح�ساب 
تموي���ل الأن�شطة الزراعية وال�صناعية وتمويل ال�صادرات، وهذا يعك�س �سيا�سة البنوك في تف�ضيل الإقرا�ض ق�صير الأجل، وخا�صة 
في البن���وك التقليدية، حي���ث ترتفع ن�سب الإقرا�ض ق�صير الأجل وتنخف�ض ن�سب الإقرا����ض طويلة الأجل )5% فقط في المتو�سط(. 
بينم���ا الحال���ة في البنوك الإ�سلامية مختلفة حيث ترتفع فيها تموي�ل�ات الا�ستثمارات طويلة الأجل والتي تتراوح بين 50-60%، من 

�إجمالي التمويلات.  

 �سيا�سة التجارة الخارجية والإ�صلاح الم�ؤ�س�سي وتناف�سية القطاع الخا�ص
�أ ـ فيما يتعلق ب�سيا�سات التجارة الخارجية:

على الرغم من �أن تقلبات �سعر ال�صرف خلال الفترة 2004-2007 كانت متوا�ضعة حيث بلغت ن�سبة التغير في �سعر ال�صرف نحو 
2% مقارنة بن�سبة م�ستهدفة في الخطة الخم�سية الثالثة ت�صل �إلى 3.2%. �إلا �أن التراكم التدريجي لتقلبات �سعر ال�صرف منذ عقد 
الت�سعينيات وحتى نهاية الفترة ما زال حا�ضرا، حيث �أدت تلك التقلبات والناتجة عن �سيا�سة تعويم �سعر ال�صرف �إلى ارتفاع كلفة 
الواردات وخا�صة الواردات الر�أ�سمالية من ال�سلع الو�سيطة ومدخلات الإنتاج، وبالتالي زيادة كلفة الإنتاج المحلي و�أ�ضعاف القدرة 

التناف�سية للقطاع الخا�ص اليمني والذي يعتمد على المكون الأجنبي بن�سبة 70% من كلفة الإنتاج.
 وق���د �أف���رز الاتجاه الانكما�ش���ي لل�سيا�سات المالية والنقدي���ة �آثار �سلبية على عنا�ص���ر الإنفاق الكلي )الطل���ب الكلي(، حيث مالت 
ه���ذه العنا�صر �إلى الانخفا�ض وخا�صة عن�ص���ر الإنفاق الا�ستثماري. وهو الأمر الذي عزز حلقة الرك���ود الاقت�صادي وتباط�ؤ النمو 

الاقت�صادي وزيادة البطالة وتدني م�ستوى الدخول الفردية وكل تلك النتائج لها �آثار �سلبية على مناخ الا�ستثمار الخا�ص. 
كم���ا كان للانفت���اح التجاري وتحرير الأ�سواق بوتيرة مت�سارعة �آثار �سلبي���ة على تناف�سية الإنتاج المحلي وتعطيل بع�ض طاقات  	
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الإنت���اج المحلي للقطاع الخا�ص والتعر�ض لمناف�سة غير متكافئ���ة زادت من حدتها تفاقم م�شكلة التهريب التي تو�سعت لت�شمل 
تهريب العديد من ال�سلع الغذائية والطبية والإلكترونية والملاب�س وغيرها. 

م���ن ناحية �أخرى �شه���دت م�ؤ�شرات الا�ستقرار الاقت�صادي الخارجي تح�سناً ملحوظاً، يمك���ن �إدراكه من تحقيق ميزان المدفوعات 
فائ�ض���اً بل���غ  3.8% من الناتج المحلي الإجمالي ع���ام 2004م وحوالي 7.6% في عام 2006م، قبل �أن يتحول هذا الفائ�ض �إلى عجز 
في ع���ام 2007م وبن�سب���ة 0.3% من الناتج المحل���ي، وبالتالي ف�إن وجود فائ�ض في ميزان المدفوعات ي�ش���كل عن�صرا �إيجابيا باتجاه 
تح�س�ي�ن من���اخ الا�ستثمار، حيث يعني ه���ذا تراكم احتياطي الدولة من النقد الأجنبي وبالتالي ت�شكي���ل حاجز �أمان لا�ستقرار قيمة 
العملة الوطنية، وهذا الأمر من ��شأنه �أن يعزز الثقة بمناخ الا�ستثمار، ومع ذلك ف�أن وجود فائ�ض في ميزان المدفوعات لم يكن باعثاً 

على الاطمئنان كثيراً لدى القطاع الخا�ص، حيث يعزى هذا القلق �إلى الأ�سباب التالية: 
	�إن فائ����ض مي���زان المدفوع���ات يعتمد ب�ص���ورة �أ�سا�سية على عائ���د ال�صادرات النفطي���ة )ت�شكل �أكثر م���ن 90% من �إجمالي  .1

ال�صادرات( الذي بدوره يعتمد على تح�سن الأ�سعار العالمية لل�صادرات النفطية وهذه الأ�سعار عر�ضة دائماً للتقلبات. 
التوقع بانخفا�ض الاحتياطي النفطي وما ي�شكل ذلك من تهديد، وبالأخ�ص في ظل محدودية ال�صادرات غير النفطية نتيجة  	.2

�ضعف القاعدة الإنتاجية. ناهيك عن المخاطر المتوقعة من الانهيار الم�ستمر في الأ�سعار العالمية للنفط.
ونتيجة لذلك ف�إن التوقعات بتذبذب فائ�ض ميزان المدفوعات وعدم قابليته للا�ستمرار �سيظل م�صدر قلق وعدم اطمئنان للقطاع 
الخا����ص، الأم���ر الذي ي�ضر �سلباً بمناخ الا�ستثمار، حيث �أن عدم ا�ستق���رار وا�ستمرار التح�سن في ميزان المدفوعات يهدد ا�ستقرار 

�سعر �صرف العملة الوطنية، الأمر الذي ي�ضعف ثقة القطاع الخا�ص بمناخ الا�ستثمار. 

ب ـ فيما يتعلق بمحددات القدرة التناف�سية ونتائج الإ�صلاح الم�ؤ�س�سي
تعود م�صادر القدرة التناف�سية في �أي بلد �إلى امتلاكه تقنية متقدمة للإنتاج تمكنه من تخفي�ض كلفة الإنتاج �أو وجود عمالة م�ؤهلة 
ومنخف�ضة الأجور �أو امتلاك مواد خام ومواد قريبة من �أ�سواق الت�صدير، �إ�ضافة �إلى العمل في بيئة تجارية حرة تمكن من النفاذ 
�إلى الأ�سواق العالمية، ومن ثم ت�صبح م�صدر لتح�سين م�ستمر في القدرة التناف�سية وتعتمد هذه العنا�صر على وجود هياكل �إنتاجية 
مرن���ة ت����ؤدي �إلى زيادة الت�صدير وهذا يتطلب �سيا�س���ات اقت�صادية مواتية وم�شجعة. غير �أن محددات الق���درة التناف�سية للقطاع 
الخا����ص في اليم���ن لا تعتم���د فقط على تلك العنا�صر فقط و�إنم���ا على القدرة على الق�ضاء على العوائ���ق وال�صعوبات التي ت�ضعف 

القدرة التناف�سية للن�شاط الخا�ص، حيث ت�صبح هذه العوائق في حد ذاتها محددات �أ�سا�سية للقدرة التناف�سية.
�إن نتائج الإجراءات وال�سيا�سات المتعلقة بالإ�صلاح الإداري والم�ؤ�س�سي الرامية �إلى تح�سين مناخ الا�ستثمار وزيادة القدرات التناف�سية 
للقط���اع الخا����ص ما زالت متوا�ضعة ومحدودة، حيث لم تتمكن من التغل���ب �أو الق�ضاء ب�صورة فعالة على كثير من الاختلالات التي 
ت�ضع���ف تناف�سي���ة القطاع الخا�ص، فالم�ؤ�س�س���ات التي �أن��شأت لمكافحة الف�ساد ما زالت حتى الآن �شكلي���ة والقوانين التي �أ�صدرت ما 
زالت تحت التجربة والتطبيق، وتحتاج �إلى وقفة جدية لتكت�سب م�صداقية من قبل القطاع الخا�ص وق�ضايا الا�ستقرار الاقت�صادي 
وال�سيا�س���ي ما زالت مت�أرجح���ة ومتقلبة وغير قابلة للا�ستمرار، وب�صورة جوهرية ف�إن العوائ���ق وال�صعوبات التي ت�ضعف القدرات 
التناف�سي���ة للقط���اع الخا�ص ما زال���ت قائمة، ويمكن ا�ستعرا�ض �أبرز ه���ذه العوائق و�آثارها على تناف�سي���ة القطاع الخا�ص ومن ثم 
�آثاره���ا على مناخ الا�ستثمار في الم�صفوفة التالية، والتي تبين �آثار ال�صعوبات والعوائق على القدرة التناف�سية للقطاع الخا�ص ومن 

ثم بيئة الا�ستثمار وفقاً لاعتبارات وم�ؤ�شرات كلفة الإنتاج والمناف�سة والمخاطرة في الا�ستثمار.
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م�صفوفة العوائق وال�صعوبات الم�ؤثرة على القدرة التناف�سية للقطاع الخا�ص

الأثر على المناف�سة ودخول الأثر على كلفة الإنتاجالعوائق
الأثر على مخاطر الا�ستثمارالأ�سواق

1- �ضعف البنية 
التحتية والخدمية 

ارتفاع تكاليف الإنتاج ب�سبب:
خا�صة  ومياه  كهرباء  ا�ستخدام  	·

% 15
الكهرباء  �أ�سعار خدمات  ارتفاع  	·

والمياه
ال�����ص��ن��اع��ي��ة  الم��ن��اط��ق  غ��ي��اب  	·

المجهزة بالخدمات
�إج�����راءات  في  الم��ه��در  ال��وق��ت  	·

الا�ستثمار
الأر�ضي �أ�سعار  ارتفاع  	·

الأر�ضي على  النزاعات  م�شاكل  	·
النقل تكاليف  	·

�إ�ضعاف القدرة التناف�سية ب�سبب:
�إلى  الجدد  الداخلين  انخفا�ض  	·
الأ����س���واق ك��م��ا ي���دل ع��ل��ى ذل��ك 
انخفا�ض ن�سبة التنفيذ للم�شاريع 

الا�ستثمارية المرخ�صة.
بين  والارتباط  الات�صال  �صعوبة  	·

الم�شروعات والعملاء والموردين
تقنية  م��ن  الا���س��ت��ف��ادة  �ضعف  	·

الإنتاج المتطورة
الابتكار  على  الح��واف��ز  �ضعف  	·

وتح�سين م�ستوى الإنتاجية

انخفا�ض فر�ص الربح وزيادة المخاطرة 

2- التهريب 

ارتفاع كلفة الإنتاج ب�سبب:
الجمركية  والر�سوم  ال�ضرائب  	·
على مدخلات الإنتاج الم�ستوردة 

عبر المنافذ الجمركية.
المنتج  على  الطلب  انخفا�ض  	·
الم��ح��ل��ي وب���ال���ت���الي ان��خ��ف��ا���ض 
وانخفا�ض  الإن��ت��اج��ي��ة  ال��ط��اق��ة 

الإنتاج المحلي. 

�إ�ضعاف المناف�سة العادلة ب�سبب:
ال�سلع  بين  الفر�ص  تكاف�ؤ  عدم  	·
عبر  الم�ستوردة  وال�سلع  المحلية 
وبين  جهة  من  الر�سمية  المنافذ 

ال�سلع المهربة من جهة �أخرى. 

زيادة المخاطرة ب�سبب:
الخا�ص القطاع  ن�شاط  نمو  تباط�ؤ  	·

على  و�آثارها  البطالة  ن�سبة  ارتفاع  	·
الا�ستقرار الاجتماعي والاقت�صادي

زيادة المخاطر الأمنية  	·

3- عدم ر�سوخ 
م�ؤ�شرات الا�ستقرار 

الاقت�صادي 

ارتفاع تكاليف الإنتاج ب�سبب:
العامة الخدمات  �أ�سعار  ارتفاع  	·

ب�سبب  الفوائد  �أ�سعار  ارتفاع  	·
�أذون الخزانة 

ال�ضرائب عبء  زيادة  	·

�إ�ضعاف المناف�سة ب�سبب:
الأ�سواق �إي  الدخول  �صعوبة  	·

زيادة المخاطرة ب�سبب:
على  الاقت�صادي  الا�ستقرار  اعتماد  	·

عائدات النفط.
الدخول  وتدني  النمو  معدل  تباط�ؤ  	·
الركود  ا�ستمرار  �إلى  ي���ؤدي  الفردية 

الاقت�صادي 
ال�����س��ي��ا���س��ي  الا����س���ت���ق���رار  ت��ه��دي��د  	·

والاجتماعي.
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4- �ضعف الق�ضاء 
والاختلالات 

الت�شريعية والإدارية 

ارتفاع تكاليف الإنتاج ب�سبب:
الم�����س��ب��ب  الإج����������راءات  ط����ول  	·

للر�شاوي
تنفيذ  و�ضعف  المحاكم  نزاعات  	·

الأحكام.
الق�ضاء  ����ش����ؤون  في  ال��ت��دخ��ل  	·

والذي ي�سبب الر�شوة

�إ�ضعاف المناف�سة ب�سبب:
الم�شروعات  دخول  على  القيود  	·

والانتظار الترقب  	·
ال���روت���ي���ن���ي���ة  ال����ت����ع����ق����ي����دات  	·

والبيروقراطية
الفر�ص حيث تحظى  تكاف�ؤ  عدم  	·
م�������ش���روع���ات ال���ن���ف���وذ ب��ف��ر���ص 
من  الأ���س��واق  �إلى  للدخول  �أك�رب 
لمالكيها  لي�س  ال��ت��ي  الم�����ش��روع��ات 

نفوذ

زيادة مخاطر الا�ستثمار ب�سبب:
وت�����ض��ارب  ال��ت�����ش��ري��ع��ات  غ��م��و���ض  	·

الاخت�صا�صات.
الملكية حقوق  حماية  �ضعف  	·

�إلى  ال��وط��ن��ي  الم����ال  ر�أ������س  ت��دف��ق  	·
الخارج

الف�ساد تكلفة  	·

5- �صعوبات التمويل 

ارتفاع كلفة الإنتاج ب�سبب:
البنوك ع���ن الإقرا�ض  �إحج���ام  	·

ل�ضعف الق�ضاء 
الخزانة  �أذون  مزاحمة  	·

الفوائد �أ�سعار  ارتفاع  	·
للبن���ك  التقييدي���ة  ال�سيا�س���ات  	·

المركزي
ت�آكل الموارد  المالية للم�صارف 	·

ال�ضمانات م�شكلة  	·
م�صرفي���ة  م�ؤ�س�س���ات  غي���اب  	·

مخت�صة بالا�ستثمار 
الا�ستثم���اري  ال���دور  توا�ض���ع  	·

للم�صارف ودعم ال�صادرات  

�إ�ضعاف المناف�سة ب�سبب:
الم�����ش��روع��ات  دخ�����ول  ���ص��ع��وب��ة  	·

ال�صغيرة والمتو�سطة 
المالية الأوراق  �سوق  غياب  	·

لج��ذب  ف��ع��ال��ة  �آل���ي���ات  غ��ي��اب  	·
ادخارات المغتربين.

�أو  القلة  عند  التمويل  ت��رك��ز  	·
لم��ال��ك��ي الم�����ش��روع��ات م���ن ذوي 

النفوذ
الرقابة  معايير  �شفافية  �ضعف  	·

على البنوك

زيادة المخاطر ب�سبب:
عدم تكاف�ؤ الفر�ص بين الم�شروعات 	·

منظمة مالية  �أ�سواق  غياب  	·
ال��ن��ق��دي��ة  ال�����س��ي��ا���س��ات  ا���ض��ط��راب  	·

والمالية

6- تدني مهارة 
القوى العاملة 

ارتفاع تكاليف الإنتاج ب�سبب:
الإنتاجية. تخلف  	·

م�ستوردة  عمالة  على  الاعتماد  	·
الجودة  �ضمان  �آليات  �ضعف  	·

�إ�ضعاف المناف�سة ب�سبب:
الإنتاج  تقنيات  ا�ستخدام  �ضعف  	·

الحديثة
الإنتاج كفاءة  �ضعف  	·

الم�شروعات  عند  الحافز  �ضعف  	·
لخلق مزيد من فر�ص العمل 

زيادة المخاطر ب�سبب:
الخارجية المناف�سة  �شدة  	·

التكاليف ارتفاع  	·
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7- �ضعف العلاقة 
بين القطاع الخا�صة 

والحكومة 

�إ�ضعاف المناف�سة ب�سبب:
ال��ت�ردد في �إن�����ش��اء م�����ش��روع��ات  	·
منها  القائم  تطوير  �أو  ج��دي��دة 
لن  لأنه  المناف�سة،  ي�ضعف  وهذا 
يبقى في ال�سوق �إلا من له حماية 

من �أ�صحاب النفوذ 

زيادة المخاطرة ب�سبب:
ال�سيا�سات  ف��ه��م  و����س���وء  غ��م��و���ض  	·

الحكومية
ال�شك المتبادل والترقب والانتظار 	·

�ضعف ال�شراكة و�إعاقة تمكين القطاع  	·
الخا�ص من �أداء دوره

المالية  بال�سيا�سات  ال��ث��ق��ة  �ضعف  	·
والاقت�صادية الكلية مثل:

�سيا�سات الموازنة العامة للدولة 	·
بالأ�سعار  المتعلقة  النقدية  ال�سيا�سات  	·

و�سعر ال�صرف والطابع التقييدي لها
�ضعف المعلومات عن الأ�سواق 	·

تظهر الم�صفوفة ال�سابقة النتائج الآتية: 
	�إن العوائ���ق )1-6( له���ا دور م�ؤثر على ارتفاع تكاليف الإنتاج وهو العائق الأ�سا�سي لإ�ضعاف القدرات التناف�سية للم�شروعات  .1
الخا�صة المحلية، �إ�ضافة �إلى كبح حوافز الا�ستثمار وو�ضع قيود على دخول الم�شروعات الا�ستثمارية الجديدة، وهذا ما انعك�س 

جزئياً في انخفا�ض ن�سبة تنفيذ الم�شروعات الا�ستثمارية المرخ�صة في الفترة الأخيرة.
ي�ش���كل التهريب م�شكلة خطيرة عل���ى فر�ص الا�ستثمار حيث تعر�ضت الم�شروعات الخا�ص���ة المحلية لمناف�سة غير عادلة ب�سبب  	.2
ع���بء ال�ضرائ���ب والر�سوم الجمركية على مدخلات الإنتاج الم�ستوردة عبر المناف���ذ الر�سمية مقارنة بتلك التي تهرب ولا تمر 
ع�ب�ر المنافذ الر�سمية، كما تتعر�ض الم�شروعات التجارية �إلى مناف�سة غير عادلة ب�سبب مناف�سة ال�سلع المهربة مقارنة بال�سلع 

الم�ستوردة عبر المنافذ الر�سمية. 
بالرغ���م م���ن ا�ستقرار م�ؤ�ش���رات الاقت�صاد الكل���ي �إلا �أن القلق الذي يبديه القط���اع الخا�ص من عدم قابلي���ة تلك الم�ؤ�شرات  	.3
للا�ستم���رار والا�ستدام���ة ت�ش���كل عن�صراً مقلق���اً ومزعج���اً لبيئة الا�ستثم���ارات الخا�صة، �إ�ضاف���ة �إلى �إن تحقي���ق الا�ستقرار 
الاقت�ص���ادي الن���اتج ع���ن تطبيق الإ�صلاح���ات المالية والنقدية ق���د تم بكلفة مرتفعة �أبرزه���ا ارتفاع �أ�سع���ار الخدمات وكلفة 

الاقترا�ض ومزاحمة �أذون الخزانة على م�صادر تمويل الا�ستثمارات الخا�صة في مجالات الن�شاط الاقت�صادي الإنتاجية.
	�إن العوائق ال�سبع ال�سابق ذكرها لها ت�أثير �أي�ضاً على مخاطر الا�ستثمار حيث تقلل فر�ص الأرباح من جهة، �إ�ضافة �إلى تباط�ؤ  .4

معدلات النمو الاقت�صادي واعتماده ب�صورة رئي�سية على مورد النفط، مما يجعل الاقت�صاد معر�ضاً ل�صدمات م�ستقبلية. 
	�إن مخاط���ر الا�ستثم���ار تزيد مع غمو�ض الت�شريع���ات وت�ضارب الاخت�صا�صات حيث ي�ضعف ذلك حق���وق الملكية للم�ستثمرين  .5

ويزيد من مداخل الف�ساد التي ت�شكل عائقاً كبيراً لمناخ الا�ستثمار. 
	�إن تذب���ذب العلاق���ة وال�شراكة ب�ي�ن القطاع الخا�ص والحكومة وع���دم ا�ستقرار �آليات تنظيم ه���ذه العلاقة يزيد من مخاطر  .6
الا�ستثمار ب�سبب حالة الغمو�ض و�سوء الفهم لل�سيا�سات الحكومية �إ�ضافة �إلى �سريان حالة ال�شك المتبادل والترقب والانتظار 

وكل هذه عنا�صر ت�شكل مناخاً طارداً لبيئة الا�ستثمار. 
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المقال الثالث

 التنمية البشرية في اليمن 

التنمية الب�شرية
ي�شير تقرير الأمم المتحدة للتنمية الب�شرية العربية للعام )2008-2009(  ب�أن �أعلى معدلات الفقر العام في العالم العربي قد 
بلغ���ت 59,9% م���ن ال�س���كان واليمن هي البلد الأكثر فقرا من بين هذه البلدان ومعنى هذا �إن الأغلبية من ال�سكان قد �أ�صبحت 
عل���ى هام����ش العملي���ة �ألاقت�صاديه في البلاد وتعي�ش في قاع ال�سلم الاجتماعي وال�س����ؤال الكبير الذي يفر�ض نف�سه هو ما الذي 
جع���ل ه����ؤلاء فق���راء وه���ل ثمة م�ستقبل له�ؤلاء الفق���راء وفي ظل ا�ستمرار تفاق���م العوامل المعجلة بالفقر وه���ي عوامل متعددة 
�أهمه���ا تعاظ���م دور المدخ�ل�ات ال�سيا�سي���ة ال�سلبية عل���ى العملي���ة �ألاقت�صاديه �إلى جانب محدودي���ة الم���وارد �ألاقت�صاديه وتخلف 

النظام التعليمي وبقيه الم�ؤ�س�سات الاجتماعية.

وبالمقاب���ل م���ا ال���ذي جع���ل دولا مثل ال�صين والهند وهي الأك�ث�ر �سكانا في العالم , تتغلب على �أو�ضاعه���ا ال�صعبة وتحقق قفزات 
تنموية كبيره ا�ستطاعت من خلالها �إخراج �أكثر من 300مليون �شخ�ص من براثن الفقر في ال�صين وقرابة 200 مليون �شخ�ص 

في الهند خلال العقدين الما�ضيين.

�إن م�شكله الفقر في اليمن تمثل التحدي الرئي�سي الذي يواجه اليمن في العقد القادم ومن غير الممكن مواجهه هذا التحدي 
ب���دون تحدي���ث الدول���ة والمجتمع من خلال �أع���اده �صياغ���ة الأدوار المختلفة للم�ؤ�س�س���ات الاحتماعيه وال�سيا�سي���ة والاقت�صادية 
لتعك�س الحقائق الجديدة للع�صر وما احدثه  من تغيير تاريخي كبير في �صناعه واكت�ساب الثروة وانتقائها خا�صة على �صعيد 
التجارة والا�ستثمار الدوليين وفي ظل الاهميه المتزايدة للاقت�صاد المعرفي والثقافي , �أن م�شكله الفقر هي �سبب ونتيجة فتزايد 
مع���دلات الفق���ر يزي���د م���ن �أ�سباب ال�ص���راع ال�سيا�س���ي والتخلف العلمي الثق���افي ف�ضلا عن ك���ون الفقر معوقا رئي�سي���ا للتنمية 
وه���ذه العوام���ل لا �ش���ك انها تزيد من ح���ده م�شكله الفقر وهو ما هو عليه حال الب�ل�اد �ألان,ا�ضافه الى تراجع الانتاج النفطي 
لليم���ن وانخفا����ض مع���دلات الا�ستثمار المحلي والخارجي وفي ظل الازمه الاقت�صاديه العالمي���ه وانعكا�ساتها ال�سلبيه على الدول 

الفقيره.

وم���ن الاهمي���ه بم���كان �أن نقوم باثاره ا�سئل���ه عميقه عن �أ�سباب الفقر ومحدد�أته قبل �أن نب���داء في اقتراح الحلول لم�شكله الفقر 
في الب�ل�اد حي���ث �أن م�ص���ادر الفق���ر متع���دده و�أن �أ�سباب زياده مع���دلات الفقر خلال ال�سن���وات الاخيره هي ما يعنن���ا �أكثر لأنها 
تتعلق ب�س�ؤ ال�سيا�سات والف�ساد والأزمات والحروب وهي �أ�سباب عجلت بات�ساع رقعه الفقر وحلت محل التنميه التي من �شانها 

التخفيف من الفقر ومحا�صرته. 

�أن تحري���ر ربق���ة 60% م���ن �سكان اليمن من الفقر مرهون بم���دى قدرتنا على ت�شييد م�ؤ�س�سات الم�ستقب���ل اجتماعيا واقت�صاديا 
و�سيا�سي���ا تل���ك الم�ؤ�س�سات التي تنتم���ي الى روح الع�صر وتقيد من معطياته الايجابيه وتحدث التغيير الذي ي�ؤمن لنا الانتقال 

ال�سلمي والآمن الى الم�ستقبل الأف�ضل , �أما الأ�صرار على الأ�ستمرار بالعمل ينف�س الم�ؤ�س�سات والأدوات والمفاهيم.
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ف�أنه يقودنا الى م�شكلات �أقل مايمكن �أن نقول فيها �أنها تعمق حاله الفقر والتخلف والانق�سام والت�شرذم...

�آن الخ���روج م���ن دوائ���ر الفقر والتخل���ف لا يكون الا بلاخذ بمناهج الحا�ضر ومفاهيمه و�أدوات���ه لأن ذلك وحده ي�سمح ب�إطلاق 
الطاقات والقدرات والمناق�سه الخلاقه على كل �صعيد وفي مختلف جوانب الانتاج والأبداع والتقدم و�أن البديل هو الانتحار.

ان للم�ؤ�س�سه ال�سيا�سيه دورا حا�سما في تحقيق الا�صلاحات �أو �أعاقتها وحقائق الواقع ت�شير الى �أن العامل ال�سيا�سي هو المفتاح 
لكل الحلول فالتنميه الب�شريه لا تتحقق الا في ظل �شراكه وطنيه مجتمعيه وا�سعه تقود الى ح�شد الموارد والامكانات وادارتها 
ل�صال���ح تحقي���ق التنمي���ه ال�شامله والمتوازن���ه والم�ستدامه والتي في ظلها يتقل�ص الفقر وتت�سع الفر����ص والخيارات �أمام الجميع 

ليتمكنوا من تح�سين نوعيه حياتهم وتعزيز وجودهم الخلاق.

م���ن الم�ؤك���د �أن هناك علاقة قوية بين كل م���ن التنمية الاجتماعية ب�أبعادها المختلفة )الموارد الب�شري���ة, التعليم، ال�صحة، الحماية 
الاجتماعي���ة،....( والتنمي���ة الاقت�صادي���ة المتمثلة في )تح�سين م�ستوى الدخ���ل الفردي، ارتفاع معدلات النم���و الاقت�صادي، زيادة 
م�ست���وى الإنتاجي���ة في الاقت�ص���اد، زيادة م�ستوى الرف���اه،...( حيث �أن تح�سين م�ؤ�ش���رات التنمية الاجتماعية يع���د �شرطاً �ضرورياً 

لتح�سين م�ستوى التنمية الاقت�صادية ومن ثم التنمية الب�شرية والعك�س �صحيح.

ونظ���راً لأهمية جوانب التنمي���ة الب�شرية المختلفة باعتبارها المدخل الرئي�س لتوفير حياة �آمن���ة وم�ستقرة للب�شر على كوكب الأر�ض 
فق���د تبن���ت الأمم المتحدة في القمة العالمية عام 2000 مجموعة من الأهداف العالمي���ة �سميت ب�أهداف التنمية الألفية 2015 والتي 
�أ�صبح���ت تمثل �أحد الأطر المرجعية لإعداد الخطط والبرام���ج التنموية و�صياغة �أهدافها على الم�ستوى العالمي، وخا�صة في جوانب 
تنمي���ة الم���وارد الب�شري���ة وق�ضايا الفقر والحماي���ة الاجتماعية وتو�سيع �شبكة الأم���ان الاجتماعي وتمكين الم���ر�أة، ف�ضلًا عن تطوير 

ال�شراكة مع المانحين و�شركاء التنمية الآخرين، 

اهمية التنمية الب�شرية:
ان �أهمي���ه التنمي���ة الب�شري���ة في اليمن في اللحظه الحا�ضرة تنبع من حقيقه ان الان�سان  اليمن���ي يمثل تحديا اكثر من كونه فر�صه 
وذلك ي�سبب ارتفاع ن�سبه الاميه وعدم تلبية مخرجات التعليم لاحتياجات �سوق العمل المحلي والخارجي ومتطلبات التنميه ب�شكل 
ع���ام ومعانات���ه م���ن الفقر و�سوء الحالة ال�صحيه لن�سبه كب�ي�ره من ال�سكان ب�سبب نق�ص الغذاء حيث يع���اني اكثر من ثلث ال�سكان 
م���ن الحرم���ان الغذائي وعدم توفر  المياه ال�صالحه لل�شرب  لاغلبية ال�سكان ,ولذلك ف�إن التركيز على التنمية الب�شريه خا�صه على 
�صعيد التعليم وال�صحه يعد متطلبا �أ�سا�سيا لنه�ضه البلاد ,فالان�سان اليمني تاريخيا هو اهم ما ت�صدره اليمن الى الخارج باعتباره 
الم���ورد الا�سا�س���ي لاي بلد بل والمورد المتعاظم الذي لا ين�ضب خا�ص���ه حينما يمثلك من القدرات والمعارف و المهارات ما ي�ستطيع ان 
يحقق به الانجاز تلوالانجاز ,واليمن وان كانت قد فوتت على نف�سها فر�صا كثيره خا�صه في الثلاثه العقود الاخيره حينما �سنحت 
�ألفر�صه للعماله اليمنية  ان ت�ساهم في �سد فجوة النق�ص في مو�ضوع العماله لدول  مجل�س التعاون الخليجي و في مقدمتها المملكه 
العربي���ه ال�سعودي���ه و�شكلت تحويلات المغترب�ي�ن المورد الاول للعملات الاجنبيه للبلاد وا�ستمر ذل���ك لفترة  الن�صف الاول من عقد 
ال�سبعينات وعقد الثمانينات وبدلا من ان نخطط للم�ستقبل ونعد العماله الماهرة والفنيه والم�ؤهله التي تلبي احتياجات �سوق العمل 
الخليج���ي , ف�شل نظامن���ا التعليمي في تحقيق ذلك وا�ستطاعت العماله الا�سيويه الماهره وغيره���ا من العماله الاجنبيه الا�ستحواذ 
على مواقع العماله اليمنيه والفر�ص الجديده المتزايده للعمل في البلدان الخليجيه ولم تفعل �شياء يذكر ازاء ذلك واكتفينا بالتعلق 
با�ست���ار الاتفاقي���ات ذات الطبيع���ه ال�سيا�سيه لتفتح البا ب امام العمال���ه اليمنيه في تلك ال�سوق ولم تفعل  وه���ا هي الفر�صه اليوم 
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تفل���ت م���ن ايدين���ا من جديد في ظل الث���وره النفطيه الاخيره ونحن لازلن���ا دون م�ستوى التحدي الذي يحت���م علينا احداث ثوره في 
نظامنا التعليمي يلبي احتياجات ال�سوق المحليه وال�سوق الخليجيه من خلال اعتماد ا�ستراتجية تركز على الجوانب الممكنه لتحقيق 
التنمي���ه الب�شريه ال�سريعه وبدعم خارجي خليجي بدرج���ه ا�سا�سيه يتمثل ا�سا�سا في تمويل البرامج والم�شروعات المقترحه في اطار 
الا�ستراتيجي���ه المعتم���ده وبالت�شاور مع الا�شقاء في مجل����س التعاون الخليجي ولكي يتحقق التطور ال�سري���ع الذي نن�شده على �صعيد 
التنمي���ه الب�شري���ه فلا بد ان يتزامن ذلك م���ع الاهتمام في الق�ضايا الهامه المتعلقه ب��شأن ال�سيا�س���ات ال�سكانيه ب�شكل عام  وكذلك 
الق�ضاي���ا الاقت�صاديه وال�سيا�سيه ومختلف الق�ضايا الوطنيه الت���ي ت�سمح باعداد المناخات الملائمه لتطوير الان�سان اليمني والدفع 
بعجل���ة التط���ور ال�شامل في البلاد وعلى ا�سا�س ا�شراك اك�ب�ر القطاعات الجماهيريه في العمليه التنمويه فهم���اً وم�شاركه والتفافاً 
حوله���ا لايجاد الدواف���ع الايجابيه وتحفيز الهمم وبعث الامل وتمكين الجميع وفي مقدمتهم ا�صحاب القدرات والمتفوقين والمبدعين 

كي ي�ساهموا في احداث التغييرالمن�شود.

وفي كل ه���ذا الح���راك التنم���وي يظل القطاع الخا����ص ال�شريك الأ�سا�سي الذي يع���ول عليه تحقيق النمو في الب�ل�اد في اطار تعزيز 
ال�شراكة الثلاثية بين الحكومة والقطاع الخا�ص ومنظمات المجتمع المدني وبدون تحقيق هذه التوجهات فلي�س هناك من امل 

في الإقلاع من الحالة �ألراهنه بل �سوف يتنامى ا ل�شعور بالف�شل وفي ظل اقت�صاد �ضعيف تتراجع موارده واو�ضاعه ال�سيا�سيه تزداد 
تعقيدا و�صعوبة وفي �أو�ساط مجتمع تتعدد فيه عوامل الاحباط والخوف والنق�ص في الاموال والثمرات ,حيث من الوا�ضح ان البلاد 
تواجه تحديات حقيقية ولا عا�صم منها �سوى المواجهه و الاحت�شاد جميعا لمواجهة هذه التحديات ولنا ا�سوه ببلدان كثيره ا�ستطاعت 
ان تنه����ض م���ن كبوتها رغم قلة الموارد الطبيعيه وم���ن خلال وجود اجنده وا�ضحه مدعومه باراده �سيا�سي���ه و�إراده �شعبيه لتحقيق 

التغيير الذي ي�ساهم الجميع في حدوثه. 

دور القط��اع الخا�ص في تطور م�ؤ�شرات التنمي��ة الب�شرية والتقدم في تحقيق �أهداف التنمية 
الألفية:

يمكن تناول �أبرز التطورات التي �شهدتها م�ؤ�شرات التنمية الب�شرية في اليمن ومدى التقدم في تحقيق �أهداف التنمية الألفية خلال 
ال�سنوات الما�ضية في التالي:

. تطور او�ضاع الفقر:
رغ���م تع���دد الخطط والإ�ستراتيجيات الحكومية الت���ي ت�ستهدف التخفيف من الفقر  �إلا �أن الملاح���ظ �أن م�ستويات الفقر في اليمن 
ظلت على حالها ولم ت�شهد تراجعاً يذكر وبالأخ�ص في الريف والذي ي�ستوعب الن�سبة العظمى من الفقراء، حيث ت�شير نتائج تقييم 
الفقر في اليمن 2006 �أن ظاهرة الفقر في اليمن قد �شهدت تراجعاً محدوداً خلال الفترة 1998 – 2006 و�إن كان العدد الإجمالي 
للفق���راء ق���د �شهد زيادة مح���دودة، حيث ت�شير البيانات �إلى تراجع ن�سبة الفقر بين ال�سكان م���ن حوالي 41.8% من ال�سكان �أي ما 
يق���ارب 6.9 ملي���ون فرد عام 1998 �إلى حوالي 34.8% م���ن ال�سكان وبعدد ي�صل �إلى 7.3 مليون ف���رد، كما تراجعت ن�سبة الذين 
يعانون من فقر الغذاء )الفقر المدقع من 17.6% من �إجمالي ال�سكان عام 1998 �إلى 12.5% من �إجمالي ال�سكان عام 2006 ومع 

ذلك ف�إن عددهم ظل ثابتاً عند 2.9 مليون فرد.
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جدول )3-1(  تطور م�ؤ�شرات الفقر في اليمن خلال الفترة 1998 - 2006
19982006البيان

6.97.3عدد الفقراء )مليون ن�سمة(
40.134.8الفقر العام )% من ال�سكان(
17.612.5فقر الغذاء )% من ال�سكان(

32.220.7الفقر في الح�ضر %
42.440.1الفقر في الريف %

الم�صدر: الجهاز المركزي للإح�صاء ، تقييم الفقر في اليمن 2006

و�شه���دت الف�ت�رة 1998 - 2006 تراج���ع الفقر في الح�ضر ب�ص���ورة �أكبر من الريف، حيث تراجعت مع���دلات الفقر في الح�ضر من 
حوالي 32.2% �إلى 20.7% من �إجمالي �سكان الح�ضر خلال الفترة 1998 – 2006، فيما كان التراجع في معدلات الفقر في الريف 
مح���دوداً للغاي���ة وتراجع م���ن 42.4% �إلى 40.1% من �إجمالي �سكان الريف خ�ل�ال الفترة، وهذا التراجع يعك����س حقيقة التنمية 
المتحقق���ة جراء ال�سيا�س���ات الحكومية المختلفة خلال ال�سنوات القليلة الما�ضية والتي يت�ضح �أنها كانت محابية للح�ضر على ح�ساب 

الريف على الرغم من ان الريف ما يزال ي�ستوعب معظم �سكان اليمن.

من ناحية ثانية ونظراً للتغيرات ال�سلبية التي �ألمت باليمن والعالم خلال الأعوام الثلاثة 2006 – 2008 و�أبرزها تزايد حدة الأزمة 
الغذائي���ة العالمي���ة وارتفاع �أ�سع���ار الطاقة والغذاء ف�إن التوقعات ت�ش�ي�ر �إلى تراجع التح�سن المحدود في جه���ود التخفيف من الفقر 
خلال ال�سنوات الما�ضية ,وت�شير احدث التقارير الى ارتفاع ن�سبه الفقر العام في اليمن الى 59,9 % بح�سب ما جاء في تقرير الامم 
المتح���ده التنمي���ه الب�شريه العربيه للع���ام 2008-2009 , ويتوقع تزايد  حدة الفقر في البلاد خلال الاع���وام  القادمه ما لم يحدث 

تح�سن ملمو�س في الاداء التنموي.

5-2. تطور م�ؤ�شرات التعليم العام.
يمث���ل التعليم المرتكز الأ�سا�س���ي الذي تعتمد علية المجتمعات من �أجل تحقيق النهو�ض والتط���ور والتجديد وتحقيق م�ستقبل زاهر، 
وي�ستمد التعليم �أهميته من كونه يمثل الركيزة الأ�سا�سية للتنمية الب�شرية كونه طاقة �إنتاجية متنوعة ومتجددة ومورد �إ�ستراتيجي 
هام يمد المجتمع بكافة احتياجاته من الكوادر المتخ�ص�صة ذات الكفاءة اللازمة لتعزيز النمو الاقت�صادي وزيادة القيمة الم�ضافة 
في المجتم���ع وبال�ص���ورة الت���ي ت�سهم في تح�سين م�ستوى الحياة الإن�ساني���ة، وخلال ال�سن���وات 2000 – 2007 �شهد قطاع التعليم في 
اليم���ن تط���ورات �إيجابية عديدة تمثلت في زيادة عدد الطلاب الملتحقين بالتعلي���م في جميع المراحل التعليمية وزيادة عدد المدار�س 

والجامعات ومراكز ومعاهد التدريب والتعليم المهني.
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جدول )3-2( تطور م�ؤ�شرات التعليم العام للفترة 2000 - 2007

العام الدرا�سي
عدد الطلابالمدار�س

المرحلة الثانويةالمرحلة الأ�سا�سيةالحكومي% عدد
2000/1999131620.993172939430314
2001/2000133900.993401508481782
2002/2001134770.993572265521438
2003/2002137410.993765169549363
2004/2003139530.983955751588995
2005/2004144100.984072294592427
2006/2005149750.973971853525790
2007/2006159900.974270086581029

الم�صدر: المجل�س الأعلى لتخطيط التعليم

وت�ش��ي�ر بيان����ات الجدول )1-8( �إلى ارتفاع عدد مدار�س التعليم العام )الأ�سا�سي + الثانوي( من 13162 مدر�سة في العام الدرا�سي 
1999 / 2000 �إلى 15990 مدر�سة في العام الدرا�سي 2006 /2007 وبمعدل نمو �سنوي متو�سط بحوالي 2.8%، كما ي�شير الجدول 
�إلى تزايد دور القطاع الخا�ص والأهلي في توفير الخدمة التعليمية، حيث تراجعت الأهمية الن�سبية للمدار�س الحكومية من 99% �إلى 
97% خلال الفترة، من ناحية ثانية �شهدت الفترة تزايد �أعداد الطلاب المقيدين في كل من التعليم الأ�سا�سي والثانوي خلال الفترة، 
حي����ث بل����غ متو�سط معدل النم����و ال�سنوي في �أعداد الط��ل�اب الملتحقين بالمرحل����ة الأ�سا�سية حوالي 4.4% خ��ل�ال الفترة وفي المرحلة 
الثانوية 4.7% ,وفي العام  الدرا�سي 2007_2008 بلغ عدد الطلاب المقيدينفي التعليم الا�سا�سي والثانوي 6,7 مليون طالب  ومن 
ناحية ثانية بلغ عدد الطلاب في الجامعات الاهلية 53 الف طالب وطالبة مقارنة ب  189  الف طالبة وطالبة في الجامعات الحكومية 

وبلغ عدد الطلاب في المعاهد والكليات 24961 طالب وطالبة. 
 وعلى الرغم من التطورات الإيجابية التي ي�شهدها قطاع التعليم �سنة بعد �أخرى �إلا �أن الدلائل ت�شير �إلى �أن قدرة اليمن على تحقيق 
�أه����داف التنمي����ة الألفية في هذا المجال والمتمثل����ة في تحقيق التعليم الأ�سا�سي للجميع، وتح�سين الم�س����اواة بين الجن�سين بحلول العام 
2015 ق����د تكون �صعبة، حيث �أن الم�ؤ�ش����رات الأ�سا�سية المتعلقة بالتعليم ما تزال متدنية وب�صورة كبيرة ويمكن عر�ض �أهم التطورات 

في جانب التعليم في التالي:
عام 1994 �إلى 45.3% عام 2004 �إلا �أنها ترتفع في �صفوف الإناث �إلى   %55.8 من  ال�سكان  �أو�ساط  في  الأمية  معدلات  تراجع  	·

.%61.6
الأ�سا�سي من 59.3% عام 1999 �إلى 65.5% عام 2005 بالتعليم  ال�صافي  الالتحاق  معدل  ارتفع  	·

والكتابة لل�سكان في الفئة العمرية 15-24 �سنة من 64.4% عام 2000 �إلى 71% عام 2005. بالقراءة  الإلمام  معدل  ارتفاع  	·
ب�ي�ن الجن�سين في التعليم وتمكين المر�أة، فقد تح�سن م�ؤ�ش���ر ن�سبة الإناث �إلى الذكور في مختلف  التباي���ن  �إزال���ة  وفي جان���ب  	·
المراح���ل التعليمي���ة حيث �أرتف���ع من 55.7%، 36.6%، 32.3% ع���ام 2000 �إلى 68%، 48.9%، 37.5% عام 2006 في كل من 

التعليم الأ�سا�سي والتعليم الثانوي والتعليم الجامعي على التوالي.
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5-3. تطور م�ؤ�شرات ال�صحة العامة.
تحت���ل التنمي���ة ال�صحية موقعاً مهماً في �إط���ار التنمية الاقت�صادية والاجتماعي���ة ال�شاملة كونها مرتبطة ب�أه���م عنا�صر الإنتاج في 
الاقت�صاد )الإن�سان(، ومن ثم ف�إن تح�سن م�ؤ�شراتها المختلفة يعني تح�سن القدرة الإنتاجية للفرد في الاقت�صادي وتحقيق م�ستويات 

متطورة من النمو الاقت�صادي والتنمية.
وخ�ل�ال ال�سن���وات القليلة الما�ضية �شهد القطاع  ال�صحي تطورا ملحوظا تمثل في بناء العديد من الم�ست�شفيات والمراكز ال�صحية في 
مناط���ق عدي���دة من محافظات الجمهورية �إلا �أنة ما ي���زال دون م�ستوى الطموح في توفير الخدمات ال�صحي���ة لل�سكان كما ونوعا، 

ويمكن ا�ستعرا�ض �أهم الم�ؤ�شرات المو�ضحة للو�ضع ال�صحي في اليمن في النقاط التالية:
لا تزال م�ستوى التغطية ال�صحية المتوفرة متدنية ولا تتجاوز 58%  من �إجمالي ال�سكان. 	·

العامة للدولة حيث بلغت النفقات المخ�ص�صة  الموازن  له في  المالية المخ�ص�صة  الموارد  ال�صح���ي من �شحه  القط���اع  ·	 يع���اني 
لقط���اع ال�صح���ة في المتو�سط خلال الف�ت�رة 2000 /2007 حوالي 4% من �إجمالي النفقات العام���ة للدولة وحوالي 1.6% من 

الناتج المحلي الإجمالي. 
الولادة تح�سناً ملحوظ���اً خلال الع�شر �سنوات الما�ضية حيث و�ص���ل  في عام 2004 �إلى 62.9 �سنة  المتوق���ع عند  العم���ر  �شه���د  	·

مقارنة بحوالي 57.5 �سنة في عام 1994.
معدل وفيات الأطفال الر�ضع   )لكل 1000 مولود حي( من 84 حالة في عام 1994 �إلى  77.2 حالة في عام 2004،  انخف�ض  	·

فيما تراجعت وفيات الأطفال دون �سن الخام�سة من 104.8 حالة �إلى 92.3 حالة خلال نف�س الفترة. 
الأطفال تطورات �إيجابية حيث و�صل���ت ن�سبة التلقيح �ضد الأمرا�ض  القاتلة بين  الأمرا�ض  التح�صين �ض���د  �شه���دت عملي���ة  	·
ال�ست���ة القاتل���ة عام 2005 �إلى 80% من الأطفال في الفئة العمرية الم�ستهدفة، وح���والي 96% �ضد مر�ض �شلل الأطفال، و%76 

�ضد مر�ض الح�صبة.
الجدي���ر بالذك���ر �أن القطاع الخا�ص يلعب دوراً �إيجابياً وهاماً في مجال الا�ستثمار في تقديم الخدمة ال�صحية والعلاجية والتطبيب 
الع���ام، حيث �شهدت ال�سنوات الما�ضية تو�سع الخدم���ات ال�صحية والعلاجية للقطاع الخا�ص جنباً �إلى جنب مع القطاع العام، ومع 

ذلك ف�إن القطاع ال�صحي. 

    تطور الم�ؤ�شرات ال�سكانية:
يتميز المجتمع اليمني ب�أنه مجتمع  فتيء حيث ي�ؤدي النمو المرتفع للزيادة ال�سكانية الى توزيع ال�سكان على �شكل هرم قاعدته  	-
عري�ض���ة وقمت���ه مدببه  وهذا يعن���ي �أن م�شكلات عديده �سوف تظهر نتيج���ه لذلك ولعوامل �أخرى وم���ن �أهم هذه الم�شكلات 
تزايد عدد الداخلين الى �سوق العمل وتزايد حجم الطلب على الخدمات والاحتياجات الأ�سا�سية بما في ذلك الغذاء وال�سكن 
والتعلي���م و ال�صح���ة وبقي���ه الخدمات وكذلك ف�أن���ه في ظل هذه �ألتركيب���ه ال�سكانية ترتفع ن�سبه الأعاله وم���ن المتوقع �أن تظل 
�ألتركيب���ه العمرية لل�س���كان محافظه على هذا الو�ضع ولا يتوقع �أن يطر�أ عليها تغي�ي�ر جوهري خلال العقد القادم على الأقل 
حيث �أنه من غير الممكن �أن يحدث ت�أثير كبير على قيم و�أنماط ال�سلوك  الإنجابي للمجتمع فمن ال�صعب تغييرها خلال مدى 

زمني ق�صير.
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التركيبة ال�سكانية:
ال�سبعينات من القرن الما�ض���ي وحتى عام 2004م  �أكثر من 3.5% م���ن منت�صف  اليمن  ال�س���كاني في  النم���و  بل���غ مع���دل  	·
وانخف����ض المعدل في ال�سن���وات الأخيرة �إلى 3.2% وفقا للإح�صاءات الر�سمية , وت�ش���كل معدلات الخ�صوبة في اليمن واحده 
من اعلى المعدلات في العالم حيث يبلغ معدل الخ�صوبة لدى الن�ساء اليمنيات حوالي 6.5 طفل للمر�أة الواحدة وهذه المعدلات 
له���ا �آثار كبيره على �أو�ض���اع التعليم والت�شغيل والفقر وعلى الخدمات ال�صحية وبقيه الخدم���ات العامه وعند ما يتعلق الأمر 
بالتركيب���ة العمري���ة لل�سكان ف����أن نحو 75% من ال�سكان هم دون �سن ال 25 ونحو 52% م���ن ال�سكان دون �سن الخام�سة ع�شره 
وفيما يتعلق بتوزيع ال�سكان بين الريف والح�ضر ف�أن ن�سبه 72.47% من ال�سكان يعي�شون في الريف بينما ن�سبه ال�سكان الذين 
يعي�ش���ون في الح�ضر تمث���ل 26.53% من �أجمالي ال�سكان, علما ب�أن ن�سبه الإناث ت�شكل 51% تقريبا من ال�سكن ون�سبه الذكور 

.%49
البلاد. في  التنمية  لعمليه  كبيرا  تحديا  يمثل  الريف  في  ال�سكان  �أرباع  ثلاثة  قرابة  وجود  �إن  	·

�أكثر  ال�سكان وفي ظل وعوره  الكبير من  العدد  �إلى هذا  لإي�صال الخدمات  الأم���ر موارد ماليه كبيره جدا  يتطل���ب  حي���ث  	·
المناطق وتناثر التجمعات ال�سكانية ال�صغيرة على الجبال والوديان.

وتمثل �ألتركيبه العمرية لل�سكان التحدي الكبير الآخر الذي يواجه المجتمع والدولة ب�سبب �أن �شريحة ال�شباب والأطفال تمثل �أكثر 
من ثلاثة �أرباع ال�سكان وهي بما تعنيه من الاحتياجات التعليمية وال�صحية و الا�سكانيه والعمل تمثل التحدي الجوهري الذي ينبغي 
التركيز عليه عند و�ضع ال�سيا�سات التنموية وتنفيذها حيث �أن ه�ؤلاء ال�سكان هم الم�صدر الأ�سا�سي للثروة في البلاد خلال العقود 
القادم���ة وبقدر امتلاكهم لناحية العلوم �ألحديث���ه وم�ستوى ت�أهيلهم وطبيعة معارفهم ونوعيه قدراتهم �سوف يتحدد �إلى حد  كبير 

نوعيه الم�ستقبل وال�صورة التي �سوف تكون عليها حياتهم.

التوزيع الجغرافي لل�سكان:
هناك اختلال كبير في التوزيع الجغرافي لل�سكان في اليمن �سواء على م�ستوى المحافظات �أو من حيث التركز

في بع����ض المناط���ق الح�ضرية والت�شتت في المناطق الريفية حي���ث �أن واقع التجمعات ال�سكانية ي�ش�ي�ر �إلى غلبة التجمعات ال�سكانية 
ال�صغ�ي�رة والمتناث���رة في توزيعها ومعظم التجمعات ال�سكانية تقع في المناطق الجبلية �أو ال�صحراوية     والتي لا تزال معزولة ن�سبيا 

وي�صعب و�صول الخدمات لها وتزداد كلفتها.

الهجرة الداخلية:
تمثل الهجرة من الريف �إلى المدينة الاتجاه ال�سائد للحراك ال�سكاني في اليمن حيث يتزايد نمو ال�سكان في المدن وخا�صة العا�صمة 
�صنع���اء وبقي���ه المدن الرئي�سية وقد ا�ستحوذت العا�صمه على الن�سبه الاكبر  من حجم الهجرة الداخلية وهذا الو�ضع يمثل انعكا�سا 
للتنمي���ة غ�ي�ر المتوازن���ة التي ركزت عل���ى الح�ضر على ح�س���اب الريف مم���ا زاد من حدة التف���اوت في م�ستوى التط���ور بين الريف 

والح�ضر.

ر�ؤية م�ستقبلية:
	�أن الحاجة �إلى جهود ا�ستثنائية لمواجهه التزايد ال�سكاني المت�سارع تمثل �أولوية في التخطيط وعند تخ�صي�ص الموارد فب�سبب  
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الزي���ادة ال�سكاني���ة تتزايد �أرق���ام الم�ستهدفين للتعلي���م الأ�سا�سي ب�سرعة اكبر من البن���ي التحتية �ألقائم���ه �أو تلك التي �سيتم 
انجازه���ا في ظ���ل الموارد المتاحة وهكذا بالن�سبة للرعاية ال�صحية التي لم تتوفر لمعظم ال�سكان حتى الآن فكيف وقد ت�ضاعف 
عدده���م خ�ل�ال �أقل من ثلاثة عقود قادمة وماذا عن  ال�سكن المنا�سب والوظائف ولنا �أن نت�صور كيف يمكن �أن ت�صبح اليمن 
�سكان���ا وظرف���ا ومعي�شة خلال عقدين �أو ثلاث���ة عقود من الزمن وبناء عل���ى المعطيات �ألقائمه وهاج�سن���ا �أن تكون الظروف 
�أح�س���ن مم���ا علي���ه الآن وان كان م���ن ال�صعب التنب�ؤ بو�ض���وح لما �سوف يكون علي���ه الحال في الم�ستقبل بل وحت���ى في الم�ستقبل 
القري���ب ب�سب���ب حاله عدم الا�ستقرار العام وبمجمل الأو�ضاع ويظل توقع مفاجاءات �سيا�سيه واقت�صاديه ت�ؤثر �سلبا �أو �إيجابا 

على الأو�ضاع الاجتماعية المثقلة بالمعاناة والتي يلفها ال�شعور بالإحباط وت�ضا�ؤل الأمل.
	�أن المنطق القائل ب�أن اليمن لا تملك الكثير لكي تعمل من �أجل الم�ستقبل خا�صة و�أنها قد فوتت فر�صا خلال العقدين الما�ضيين 
كان ب�إمكانها �أن تحقق �شيئا مقدرا في عمليه التنمية وتحقيق الإ�صلاحات وبناء م�ؤ�س�سات �ألدوله �إلا �أنها لن تفعل �سوى القليل 
ونخ�ش���ى ان تك���ون اليوم في و�ض���ع لا ي�ساعدها على �إيقاف حاله التده���ور و�إنما بفعل عوامل متداخل���ة ومعقده على ال�صعيد 
ال�سيا�س���ي و الاجتماع���ي بالذات , ف����أن �أو�ضاع اليمن �ألاقت�صاديه هي الأخرى مر�شحه لمزيد م���ن التدهور والبلد برمته يكاد 
ينزلق �إلى حاله الف�شل والفو�ضى وربما لأجل طويل, �أن هذا المنطق وان كان لا يعوزه البرهان , يكون مقبولا فقط عند حاله 
الا�ست�س�ل�ام للواق���ع الراهن وت�سهيل تفاقم العوام���ل ال�سلبية ب�سبب ترددنا في مواجهه التحدي���ات وتخوفنا من التغيير الذي 
يحفظنا ويحمينا ويقودنا �إلى مدارج التقدم والتطور, وتحملنا لم��سؤولياتنا هو بداية الطريق لأحداث التغييرات الايجابية في 

حياتنا والو�سيلة الأكيدة لتوليد الفر�ص وتكاثرها على مختلف الأ�صعدة,
	�إن اليم���ن لي�ست خاليه من الق���درات والإمكانات وهي في مواجهتها لمجمل التحديات لابد �إن تعتمد على قدراتها الذاتية �أولا  
وتح�سن توظيفها للإ�سراع في تحقيق التنمية ال�شاملة للإن�سان اليمني الذي ي�ستطيع حينها �أن ي�ضاعف من قدراته و�أن يتو�سع 
في عطاءات���ه الت���ي من خلالها ت�ضي���ق م�ساحه المعاناة ويتراجع حجم المخ���اوف والإن�سان هو التحدي وه���و �ألفر�صه ومهمتنا 
لي�ست م�ستحيلة في جعل التحدي الحا�ضرهو فر�صه الم�ستقبل ولكي يتحقق ذلك فلا بد من القيام بالاتي:                                       

ال�سيا�سية والاجتماعية والاقت�صادية على �ضوء المتغيرات العالمية على  �أع���اده �صياغ���ة الأدوار المختلفة للم�ؤ�س�س���ات  	·
�صعي���د الاقت�صاد المعرفي والثقافي وعلى �صعيد التج���اره والا�ستثمار الدولي وبما يمكن اليمن من زيادة ثروتها الوطنية 

وا�ستقطاب الثروات من خارجها.
�أمام  المجال  وتف�سح  والق���درات  الطاقات  المن���اخ لإطلاق  تهي�أ  �أن  ��شأنها  م���ن  التي  الم�ؤ�س�سي���ة  الإ�صلاح���ات  تحقي���ق  	·
الأدوات والآلي���ات الجدي���دة ل�صناعه ال�ث�روة واكت�سابها والا�ستفادة منها وبما يح�سن من نوعي���ه الحياة ويعزز الوجود 

الإن�ساني والمجتمعي للأفراد والمجتمع
�أ�س�س دينيه ووطني���ه وعلميه �سليمة والت�أهي���ل الم�ستمر للقاع���دة المجتمعية لتكون  تحدي���ث البن���اء المجتمع���ي عل���ى  	·

الأ�سا�س المتين للبنا الاقت�صادي وال�سيا�سي المتطور والمتجدد.
وا�سعة قادرة  وقي���ام �شراكه وطنيه  والمواطنة  الم�ساواة في الحقوق  لتحقيق  الداعمة  الديمقراطي���ة  التنمي���ة  تحقي���ق  	·
عل���ى ح�شد م���وارد المجتمع وترا�صها وتوظيفها وعلى �أ�سا�س مبد�أ تكاف�ؤ الفر�ص وبم���ا يحقق الم�شاركة الوا�سعة في �إنتاج 

الثروة وتوزيعها.
اعتم���اد الا�ستراتيجي���ات �ألاقت�صاديه القادرة على بناء النموذج الوطني التنموي المت�سق مع الإمكانات والموارد الكامنة في  	·
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الب�ل�اد والق���ادر على الأفاده من معطيات العولمة والحقائق الجيو �سيا�سيه الجدي���دة وتثميرها ل�صالح البناء الاقت�صادي 
والتنموي الداخلي , مع التركيز على الجوانب التي يمكن من خلالها تحقيق التنمية ال�سريعة.

اعتماد ال�سيا�سات ال�سكانية المنا�سبة في �أطار التنمية  الب�شرية وبما يجعل النمو ال�سكاني تنميه ب�شريه ت�ؤدي �إلى توفير  	·
الخدمات ال�صحية الجيدة وتطوير التعليم وتح�سين جودته وتحرير ربقة المجتمع من العادات والتقاليد ال�سلبية
العمل. للدخول ومولده لفر�ص  ثقافيه �سياحية مدره  �إلى �صناعه  الثقافي وتطويره وتحويله  ا�ستثمار التراث  	·

�أح���داث ح���راك �س���كاني ي�ؤدي �إلى �أعاده التوطين في المناطق الغنية بالموارد والمنا�سبة لبناء مدن ثانوية ي�سهل توفير  	·
الخدم���ات له���ا بكلفه �أقل من المناطق الجبلي���ة �أو ال�صحراوية الت���ي لا تتوفر فيها �أ�سباب وم�ص���ادر كافيه للرزق وتقديم 
الت�سهيلات المنا�سبة لبناء ال�سكن و�إن�شاء الم�شروعات ال�صغيرة والمتو�سطة في هذه التجمعات ال�سكانية الجديدة والتركيز 
على ا�ستغلال الموارد المحلية في �أطار تنموي يتكامل مع الاداءات التنموية �ألعامه على م�ستوى البلاد )زراعيه , �سياحية،  

تجاريه , �صناعات حرفيه وتقليديه.....الخ(
�أقام���ه م�شروع���ات ا�ستراتيجيه كبرى  مثل خ���ط �سكه الحدي���د ال�ساحلي,مناطق �صناعية,م�ش���روع زراعي كبير,مناطق  	·
�سياحية,...ال���خ( وبال�شراكة مع القط���اع الخا�ص المحلي والاجنبي والتي من �شانها امت�صا�ص قدر كبير من العمالة وفتح 

�أفاق جديدة تجتذب �أحلام النا�س و�أفكارهم و�إبداعاتهم.
�أداره الموارد المحلية وتنميتها وتعزيز دورها في المحافظة على البيئة وتن�شيط الحركة  تعزيز دور ال�سلطات المحلية في  	·
ال�سياحية والقيام بالمبادرات النوعية التي ت�ستهدف توفير فر�ص العمل ومكافحه الفقر بالاعتماد على تعبئه الموارد المحلية 

وتو�سيع ال�شراكة بين القطاعات الثلاثة الحكومية والقطاع الخا�ص ومنظمات المجتمع المدني.
�إدماج ق�ضايا ال�سكان والنوع الاجتماعي والن�شئ  وال�شباب في خطط التنمية ومراجعه تلك ال�سيا�سات وتطويرها ب�صوره  	·

م�ستمرة على كل الم�ستويات المحلية والوطنية والقطاعية.
التنموية. بالأهداف  ال�سكان وربطها  والمعلومات حول ق�ضايا  البيانات  ·	 تطوير قواعد 
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المقال الرابع

الشراكة في التنمية بين الحكومة والقطاع الخاص

�أن تحقي���ق التنمي���ة الاقت�صادي���ة والاجتماعية في اليمن بمعدلات �أ�س���رع و�أكبر تتوقف ب�شكل كبير على طبيع���ة ونوعية العلاقة بين 
الحكومة والقطاع الخا�ص، و�أنه بقدر ما ترتقي العلاقة بين القطاعين 

 �إن تحقي���ق التنمي���ة الاقت�صادية والاجتماعية في اليمن  بمعدلات ا�سرع واكبر تتوق���ف ب�شكل كبير على طبيعة ونوعيبة العلاقة بين 
الحكومة والقطاع الخا�ص  و�أنه بقدر ما ترتقي العلاقة بين القطاعين الى درجة اكبر من ال�شراكة ف�إن معدلات النمو الاقت�صادي 
وزيادة فر�ص العمل الجديدة وخطوات التنمية تكون ذات �آثار �إيجابية و�أكثر ات�ساعاً وانت�شاراً. كما �أن �إقامة �شراكة �إيجابية وفاعلة 
ب�ي�ن القطاع�ي�ن �س���وف ت�سهم في تعزيز دور القطاع الآخ���ر، وتزيد من كفاءة وفعالي���ة �أدائه.وان اول ما تعن���ي ال�شراكه هو تحديد 
ال���دور المنا�س���ب لكل من القطاع الع���ام والقطاع الخا�ص كما ان ال�شراكه لا تاتي الا عبر الح���وار والتوافق ولي�س عن طريق ا�صدار 

القرارات.
وتنبع �أهمية قيام �شراكة حقيقية فاعلة بين الحكومة والقطاع الخا�ص، ب�صورة �أ�سا�سية من وجود مجموعة من العوامل والأ�سباب 
ت�ش���كل في مجملها ظروف منا�سبة و�أر�ضية مواتي���ة لإقامة مثل هذه ال�شراكة، ف�ضلًا عن وجود تحديات وم�شاكل ومعوقات لا يمكن 
التغلب عليها �أو الحد منها �إلا من خلال �إقامة مثل هذه ال�شراكة، �أ�ضف �إلى ذلك وجود منافع متاحة وكامنة يمكن الا�ستفادة منها 

ب�شكل �أف�ضل في ظل وجود �شراكة حقيقة بين الحكومة والقطاع الخا�ص. 
ويعتم���د تط���ور  عمليه ال�شراكه بين الحكومه والقط���اع الخا�ص على حجم التقدم الذي يحدث على �صعيد تح�سين بيئة الاعمال والا�ستثمار , 
والخط���وه الا�سا�سي���ه في اقامة �شراكه حقيقيه وفعاله بين الحكومه والقطاع الخا�ص تتمثل في تحقيق �سيادة القانون وعلى ا�سا�س ذلك تبني 
الثقه وي�سهل التعامل بين الجميع وتتوفر البيئه القانونيه الم�شجعه لزيادة الا�ستثمار والنمو الاقت�صادي , الى جانب  ال�سيا�سات ال�سليمة و 

الاداره الجيدة وتوفر  بيئه �أ�سا�سيه كفيلة بدعم بئيه الاعما ل والا�ستثمار وتعزيز فعاليتها وزيادة النمو.

1( مفهوم ال�شراكة بين الحكومة والقطاع الخا�ص و�أهمية قيامها.
توجد تعاريف عديدة لمفهوم ال�شراكة الفاعلة في التنمية بين الحكومة والقطاع الخا�ص،  بحيث يت�سم كل مفهوم ب�سماته ودعائمه 
الخا�صة به، ويمكن تعريف ال�شراكة في التنمية بين الطرفين ب�أنها "انخراط القطاعين في عملية تفاو�ضية م�ستمرة في عملية �صنع 
القرار واتخاذه للو�صول �إلى ترتيبات �أو اتفاقات  ملزمة يتم من خلالها توزيع كفء وفاعل للأدوار المتفق علها بين هذه الأطراف، 
وبم���ا ي�ضم���ن توظيف كافة الموارد المتاحة وبالتالي تعظي���م العائد الاجتماعي والاقت�صادي وال�سيا�س���ي والثقافي من هذه الموارد". 

وتتمثل الركائز الأ�سا�سية لل�شراكة في:
وجود �شراكة منظمة بين الحكومة والقطاع الخا�ص، تت�سم بالم�ؤ�س�سية والا�ستدامة، وقائمة على قواعد و�أ�س�س وا�ضحة ومتفق  	-

عليها.
وج���ود �إط���ار قانوني وتنظيمي يعمل على زيادة �أن�شطة القطاع الخا�ص دون الم�سا����س بقانونية و�أهمية دور الحكومة في عملية  	-

التنمية الاقت�صادية والاجتماعية والتخفيف من الفقر.
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وجود بيئة اقت�صادية وت�شريعية و�إدارية واجتماعية منا�سبة وم�ستقرة تحفز ن�شاط القطاع الخا�ص وتجذب ا�ستثماراته.  	-
وفي المج���ال التنموي والا�ستثماري ف�أن مفهوم ال�شراكة بين القطاع�ي�ن العام والخا�ص ين�صرف �إلى تلك الترتيبات التي يقوم فيها 
 PPP) (Public – القط���اع الخا����ص بتقديم �سلع وخدم���ات عامة تقدمه���ا في الأ�صل الحكومة، وي�أخذ ه���ذا النوع من ال�شراك���ة
Private Partnerships �أ�شكال عديدة تمتد من ت�شييد البنية التحتية المادية �إلى الم�شاركة في تقديم الخدمات العامة وبالذات  
الخدمات الأ�سا�سية العامة مثل الخدمات ال�صحية والتعليمية، كما يختلف هذا النوع من ال�شراكة والذي يعتبر ترتيب تعاقدي بين 
�أي وحدة حكومية وقطاع خا�ص عن الخ�صخ�صة والتي تتمثل ب�صورة رئي�سية في البيع المبا�شر الكلي �أو الجزئي للأ�صول الحكومية 

ب�أي طريقة كانت.

تزاي���د التحدي���ات الاقت�صادي���ة والاجتماعية التي تواجه الاقت�ص���اد اليمني والتي تقف حجر عثرة �أم���ام الانطلاق في طريق  	 .
التنمية الاقت�صادية والاجتماعية، 

بالإ�ضافة �إلى ما �سبق، هناك عوامل �أخرى تدفع نحو تعزيز وتطوير ال�شراكة بين الحكومة والقطاع الخا�ص، من �أبرزها ما يلي:

العمل.  �سوق  في  الداخلين  عدد  تزايد  ظل  في  جديدة  وظائف  توفير  على  الوطني  الاقت�صاد  قدرة  تراجع  	·

�إنجاحها،  الم�ساهمة في  وتنفذها الحكومة، من خلال  التي ت�صدرها  والقرارات  والإجراءات  ال�سيا�سات  الثق���ة في  زي���ادة  	·
حيث يعتبر الحوار عاملًا حا�سماً في �إنجاح ال�سيا�سات وتحقيق الأهداف.

بالمواطنة  ال�شعور  للم�ساءل���ة، وتعمق كذلك من  و�أكثر قابلية  �أكثر �شفافية  تعزي���ز الديمقراطي���ة بحي���ث ت�صبح الحكومة  	·
والانتماء �إلى اليمن، وكل ذلك ي�ساهم في تعزيز الأمن والا�ستقرار في اليمن. 

الإيجابية.            �آثارها  وتو�سيع  نجاحها  في  والم�ساهمة  والإدارية  والمالية  الاقت�صادية   الإ�صلاحات  تعميق  	·

2( واقع ال�شراكة بين الحكومة والقطاع الخا�ص. 
 لا �ش����ك ان تطبي����ق برنامج الا�صلاح الاقت�صادي قد ادى الي تو�سي����ع نطاق الدور الاقت�صادي  للقطاع الخا�ص وت�شجيعه ليكون 
المح����رك الرئي�س����ي للن�ش����اط الاقت�صادي وهو ما  �أكدت����ه الخطة الخم�سي����ة الأولى للتنمية الاقت�صادي����ة والاجتماعية )1996-
2000م(  حيث عملت على �إعادة تحديد دور الدولة في الن�شاط الاقت�صادي وح�صره في مجالين رئي�سين هما: ت�أمين الا�ستقرار 
الاقت�صادي الكلي، وتطوير �آليات اقت�صاد ال�سوق الحرة وتنظيمها، وا�ستكمال و�إقامة م�شاريع البنية الأ�سا�سية والمرافق العامة 
وكان تنفيذ الخطه متزامنا مع تنفيذ برنامجا الا�صلاحات الاقت�صاديه، كما �أكدت كل من الر�ؤية الا�ستراتيجية لليمن )2025( 
والخطت��ي�ن التنمويت��ي�ن الثانية والثالثة على تحرير الن�شاط الاقت�صادي من كافة القيود وال�ضوابط الإدارية والتنظيمية بغر�ض 
�إزال����ة المعوق����ات التي تعتر�ض �آليات ال�سوق وحرية التج����ارة والمناف�سة. ولكن بالنظر الى واق����ع ال�شراكه بين الحكومه والقطاع 
الخا�����ص ف�إن الم�ساف����ه التي ينبغي على الطرفين قطعها للو�ص����ول الى �شراكه حقيقيه ودائمه لا ت����زال طويله وتعتورها معوقات 
عديده.ويمك����ن التع����رف على اهم الم�ؤ�شرات التي يق�سم بها الواقع الفعل����ي لم�ستوى تكون ال�شراكه في القطاع الخا�ص والحكومه 
وذل����ك من خلال ا�ستعرا�ض الملامح المكونه لبيئة الاعمال ومناخ الا�ستثمار وذلك وفقا لر�ؤيه القطاع الخا�ص وبع�ض الم�ؤ�شرات 

الدوليه وعلى النحـــو الاتي:
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3( م�ؤ�شرات �أداء القطاع الحكومي وفقا لر�ؤية القطاع الخا�ص وبع�ض الم�ؤ�شرات الدولية:
يرتب���ط ن�ش���اط القطاع الخا�ص –المحلي والأجنبي– وا�ستثماراته ب�صورة �أ�سا�سي���ة بطبيعة وم�ستوى الأو�ضاع والعوامل التي ت�شكل 
في مجملها ما يعرف ببيئة �أداء الأعمال من ناحية ومناخ الا�ستثمار من ناحية �أخرى، ولذلك ف�أن ت�شخي�ص الو�ضع الراهن لطبيعة 
وم�ست���وى هذه الأو�ضاع والعوامل وفق���اً للم�ؤ�شرات الدولية من ناحية ور�ؤية القطاع الخا�ص اليمني من ناحية �أخرى ي�شكل الخطوة 
ال�ضروري���ة واللازم���ة لتحديد الإجراءات المطلوب���ة لحفز وتو�سيع �أن�شطة القطاع الخا�ص في المج���الات الاقت�صاد والتنموية وزيادة 

ا�ستثماراته.
و�ضم���ن ه���ذا الإطار �أجرى البنك الدولي م�سحين في عام���ي 2001، 2005 على عينة ع�شوائية من المن��شآت الخا�صة ي�صل عددها �إلى  
488 من�ش����أة لتقييم مناخ الا�ستثم���ار في اليمن، موزعة على الخم�س المدن الرئي�سية )�صنعاء، عـدن، تعـز، المكلا، الحديدة( ومن بين 
م���ا خ���رج به هذا الم�سح من نتائج �أولية تحديد القيود التي تعيق الا�ستثمار الخا�ص وت�ؤثر �سلباً على مناخ الا�ستثمار في اليمن. ويو�ضح 

الجدول رقم )7( هذه القيود ون�سبة المن��شآت التي حددتها باعتبارها تحدد درجة ت�أثيرها. 

جدول )4-1(  القيود المعيقة للا�ستثمار ودرجة ت�أثيرها وفقا لم�سحي 2001 - 2005
م�سح 2005م�سح 2001

ن�سبة المن��شآتالقيود المعيقة للا�ستثمارن�سبة المن��شآتالقيود المعيقة للا�ستثمار
73ال�سيا�سات الاقت�صادية الكلية86عدم الا�ستقرار الاقت�صادي

71معدلات ال�ضرائب82الف�ساد
61الف�ساد78م�شاكل ال�ضرائب ومعدلاتها

54الإدارة ال�ضريبية68المناف�سة غير العادلة
52المناف�سة غير العادلة67التهريب والإغراق

52التهريب67الجرائم وال�سرقة وعدم النظام
الكهرباء64م�شاكل الكهرباء

40�أنظمة التجارة والجمارك61م�شاكل �إدارة ال�ضرائب
37الح�صول على الأرا�ضي58الق�ضاء وحل النزاعات

34تكلفة التمويل49م�شاكل الح�صول على الأرا�ضي
31النظام القانوني46تكلفة التمويل

28�إجراءات الح�صول على التمويل39م�شاكل الح�صول على التمويل
24تراخي�ص العمل34م�شاكل الجمارك والقوانين التجارية

WB, Republic of Yemen, Investment Climate Assessment, May 2006

كم���ا ح���ددت النتائ���ج الأولية لهذا الم�سح طبيع���ة الإجراءات للح�صول على الخدم���ات الحكومية الأ�سا�سية، كم���ا ت�شير العديد من 
التقاري���ر الدولية والقطري���ة �إلى �أن �أن�شطة القطاع الخا�ص وا�ستثماراته في اليمن تواجه العدي���د من ال�صعوبات والمعوقات، حيث 
ي�ش�ي�ر تقري���ر معهد البنك الدولي حول الإدارة الر�شي���دة لعام 2007 �إلى ح�صول اليمن على م�ستوي���ات �ضعيفة �أو �ضعيفة جداً في 
خم�س���ة م�ؤ�شرات من الم�ؤ�شرات ال�ستة التي تت�ضمنها التقارير ال�سنوية للإدارة الر�شيدة وهي: م�ؤ�شر الم�شاركة ال�سيا�سية والم�ساءلة 
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)17.3(، الا�ستق���رار ال�سيا�س���ي ) 8.2(، م�ؤ�ش���ر فعالي���ة الحكوم���ة ) 13.3( مقارن���ة ب���ـ )14.7( في عام 2006، ج���ودة البنية 
التنظيمي���ة والإجرائي���ة ) 23.8(، م�ؤ�ش���ر �سيادة القان���ون ) 18.1(. وح�صلت اليم���ن على درجة متو�سط���ة في م�ؤ�شر التحكم في 

الف�ساد ) 33.1(. 

جدول )4-2( عدد �أيام الح�صول على الخدمات الحكومية وفقا لم�سح 2005م

التخلي�ص رخ�صة العملربط الماءربط التلفونربط الكهرباءالخدمة
الجمركي

�إجراءات 
ال�صادرات

30.513.513.511.614.86.2عدد الأيام

 Doing Business وكانت اليمن قد احتلت المرتبة ) 98 ( على الم�ستوى العالمي من بين 181 دولة في تقرير بيئة �أداء الأعمال
2009 "   " 2008 متقدمة بذلك من المرتبة 123 على الم�ستوى العالمي.  كما جاء ترتيبها في المرتبة الثامنة على الم�ستوى العربي من 

بين ) 18 ( دولة عربية ت�ضمنها هذا التقرير

4( تحديات  بناء ال�شراكة بين الحكومة والقطاع الخا�ص. 
اولا: التحديات  على ال�صعيد الحكومي:

عل���ى الرغم من ال�سيا�سات المعلنه من قبل الدولة لتح�س�ي�ن الأو�ضاع الاقت�صادية والاجتماعية و�ضمان ا�ستقرار البيئة الاقت�صادية، وتو�سيع 
م�شارك���ة القط���اع الخا�ص وزيادة م�ساهمت���ه في عملية التنمية، �إلا �أن �أن�شطة القطاع الخا����ص وا�ستثماراته  تواجه تحديات عديدة ومتنوعة 
�ساهمت في عدم تطوير العلاقة الحالية بين الحكومة والقطاع الخا�ص �إلى �شراكة حقيقة و�إيجابية تخدم م�صالح ال�شركاء على حدٍ �سواء، 

وينعك�س نفعها على الاقت�صاد الوطني والمواطنين ، ويمكن �إيجاد هذه التحديات على النحو الآتي: 

�ضعف البناء الم�ؤ�س�سي والتنظيم الإداري للدولة ب�صورة عامة، على ال�صعيد الحكومي والحكومة ب�صفة خا�صة. وي�شكل هذا ال�ضعف  	.1
عقب���ة في �سبي���ل تطوير وتو�سيع �أن�شط���ة القطاع الخا�ص، وتمكينه من �أداء دوره المن�شود من قب���ل الدولة نف�سها، ويمكن ملاحظة هذا 

ال�ضعف في العنا�صر التالية:

التنفيذ. حيث  من  المعالم  وا�ضحة  غير  كلية  اقت�صادية  �سيا�سات  	·
التجاري والتقليد  والغ�ش  التهريب،  عمليات  من  للحد  الدولة  تتخذها  التي  الاجراءات  �ضعف  	·

ال�ضرورية. والخدمات  العامة  والمرافق  الأ�سا�سية  البنية  تخلف  	·
الف�ساد. ظاهرة  ا�ست�شراء  	·

التطبيق.  و�سوء  وال�شفافية  للو�ضوح  والافتقاد  الا�ستقرار  بعدم  القانونية  الت�شريعات  ات�سام  	·
بدرا�سة وتحلي���ل �أو�ضاع القط���اع الخا����ص وو�ضع المقترح���ات للحلو  تهت���م  ع���دم وج���ود جه���ة حكومي���ة متخ�ص�ص���ة  	·

والمعالجات.  
ر�ؤو�س  و�إعادة  والأجنبي���ة  المحلية  الا�ستثمارات  واللازم لج���ذب  الكافي  الملائم  والمناخ  المنا�سب���ة  البيئة  توف���ر  ع���دم  	·

الأموال المهاجرة.
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ثانيا: التحديات على �صعيد القطاع الخا�ص 
 الر�ؤية الم�ستقبلية لل�شراكة بين القطاع الخا�ص والقطاع  والعام والحكومة:

على �صعيد المنظومة ال�سيا�سية:
تتنامى �أهمية الحكم الر�شيد والذي يت�ضمن تكامل حركة كافة م�ؤ�س�سات المجتمع و�أطرافه الفاعلة، وهذا التكامل يتطلب بال�ضرورة 
م�ستوى من الحوار والتفاعل والتن�سيق والت�شارك الإيجابي بين م�ؤ�س�سات المجتمع و�أطرافه المختلفة، ف�ضلًا عن �أن الالتزام بمنهج 
تعميق  الحوار والم�شاركة المجتمعية يمكن �أن ي�ساهم في تر�شيد عمليات �صنع القرار على الم�ستويات المختلفة، وفي تعبئة �أف�ضل لموارد 

المجتمع الب�شرية والمادية في عملية التنمية.

يج���در بالقط���اع الخا�ص ان يك���ون عاملا م�ؤثرا في مختلف ال���ر�ؤى الاقت�صاديه للاح���زاب ال�سيا�سيه وفي الاتج���اه الذي ي�ؤدي الى 
التقري���ب بينهما و�ص���ولا الى �صياغه قواعد و�أ�س�س عامه تحكم �سير العمليه الاقت�صاديه في البلاد وح�صر الفروقات في التفا�صيل 
والاليات التنفيذيه في الاماكن ,فال�سيا�سات الجيده لا ت�أتي الا من خلال الجهود الم�شتركه والتعامل بين الحكومه والقطاع الخا�ص 
والاح���زاب ال�سيا�سي���ه وبقي���ة منظمات المجتمع المدني ومن خ�ل�ال المحافظه على ح���وار منتظم بين هذه الاط���راف كما ينبغي ان 
تك���ون عمليه الت�أثير متبادله وم�ستمره بين الاطراف الثلاث���ه فالحكومه ن�ؤثر في الاعمال والان�شطه الاقت�صاديه المختلفه من خلال 
القوان�ي�ن وال�سيا�س���ات والنظم وهو ما ينطبق على بقيه الاحزاب ال�سيا�سيه عندما تحكم او ت�شارك في الحكم وعلى الجانب الاخر 
ف�إن القطاع الخا�ص يمثل الم�ست�شار الاقت�صادي الاول للحكومه بما لديه من خبره ووفره في الافكار والمقترحات التي من ��شأنها �أن 

ت�ساعد في معالجة الم�شكلات الاقت�صاديه في البلاد.

�أن �شراك���ه القط���اع الخا�ص مع الاحزاب ال�سيا�سي���ه ذات اهميه كبيره في بناء ر�ؤيه  للتنمي���ه الاقت�صاديه والاجتماعيه وفي تحقيق 
الحك���م الر�شي���د ولاتخاذ ال�سيا�سات الاقت�صاديه الجي���ده التي من �شانها ان توفر فر�ص العمل وتزي���د من م�ستوى الدخل وتجذب 
الا�ستثم���ارات وتح�س���ن الخدمات العام���ه ,ولذلك ف�أنه يتعين عل���ى القطاع الخا�ص ان يك���ون عاملا م�ؤث���را في �سيا�سات الاحزاب 
وبرامجها وتف�ضيلاتها وهنا يكمن دور القطاع الخا�ص في الم�شاركه في بناء ال�سيا�سات و�إيجاد القوانين التوعويه المتميزه والتنظيم 
الجي���د الذي يحفز على التو�س���ع في الاعمال والان�شطه الاقت�صاديه المختلفه ,ولكي ي�ستطي���ع القطاع الخا�ص ان ي�شارك بنجاح في 

�صنع ال�سيا�سات والقرارات الاقت�صاديه.

على �صعيد المنظومة القانونية:
 ف����إن �أ�صلاح بع�ض  القوانين والت�شريعات هي �أح���د ال�شروط الأ�سا�سيه لتح�سين بيئه الا�ستثمار والأعمال في اليمن فهناك ت�ضارب 
في بق�ض القوانين وفي كثير من اللوائح والقرارات الجمهوريه وقرارات مجل�س الوزراء والقرارات الوزاريه واللجان المخت�صه ذات 
العلاق���ه بالقطاع الخا�ص الى جانب التداخ���ل في الاخت�صا�صات بين الوزارات والجهات المعنيه وهوما ي�ؤدي الى تعقيد الاجراءات 
وتطويله���ا وزياده كلف���ه الأعمال والا�ستثمار وربما توقف الم�ستثم���ر عن الم�ضي في الم�شروع وتوليد القناع���ات لدى الم�ستثمرين بعدم 
التفك�ي�ر بالا�ستثم���ار في اليمن وخا�صه الم�ستثمرين الخارجيين ولذلك ف�أن ازاله المعوقات القانونيه �شرط �أ�سا�س �أمام تح�سن مناخ 
الا�ستثم���ار وبيئ���ه الاعمال وهذا يتطل���ب انجاز جمله من التعدي�ل�ات القانونيه وربم���ا �أ�صدار بع�ض ا لقوان�ي�ن لجديده الى جانب 
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التطبي���ق ال�سلي���م للن�صو����ص القانونيه والتزام جميع الاطراف بالقان���ون بما في ذلك الحكومه وفي حال���ة المخالفه ي�صبح تعوي�ض 
المت�ضرر امرا ملزما وعلى الطرف المخالف تنفيذه.

 و برغ���م م���ا تحقق في مجال البنيه التحتيه ف�أن حجم الا�ستثمارات العامه في البنيه التحتيه لايزال متخلفا بدرجه كبيره عن واقع 
الا�ستثم���ارات العام���ه في البل���دان الناميه ال�صاعده ومنها الدول المج���اوره وان كان العائق هو الموارد المالي���ه ف�أن كثير من البلدان 
ذات الم���وارد المح���دوده قد تجاوزت ما ي�سمى بـ )لعنه( الموارد. وا�ستطاعت بف�ضل الا�صلاحات الاقت�صاديه المنفذه في تلك البلدان 
وبف�ض���ل الاداره الكف����ؤة وفي �ضل الحكم الجيد ان تحقق قفزات تنمويه  كبيره لانه���ا ا�ستطاعت ان تحقق ال�شروط اللازمه لجذب 
الا�ستثم���ارات الخارجي���ه الخا�صه وك�سب ثق���ه الم�ستثمرين المحليين والخارجي�ي�ن لي�س بالوعود ولا بالخطاب���ات وانما بالانجازات 
الت���ي يلم�سه���ا الم�ستثمر من خلال توفر التموي�ل�ات وبكلفة منا�سبه  وتوفر العماله المدربه والك���وادر المتخ�ص�صه وبالاجور المنا�سبه 
والح�ص���ول عل���ى امدادات المياه والطاقه الكهربائيه دون انقطاع يذكر الى جانب توفر �شبكه وا�سعه من الطرق والموانئ والمطارات 
وغيره���ا م���ن المكونات الجاذبه للأ�ستثم���ار ناهيك عن ال�سهوله والي�سر في انج���از المعاملات وانخفا�ض الكلف���ه و قناعه الم�ستثمر 
بال�ضمان���ات الكافيه  ف�ضلا عن ح�صوله على عائد منا�سب عل���ى ا�ستثماراته وقدرته على التنب�ؤ بالاتجاهات الأ�سا�سيه لل�سوق فلا 

ي�سير في طريق غير �آمن ولا يتعر�ض لمخاطر كبيرة تذهب بر�أ�س ماله الأ�صلي وتعر�ضه لما هو ابعد من ذلك.
كم���ا �أن ج���زء كبير من ال�سبب في تراج���ع الا�ستثمارات الخا�صة يعود الى مواطن الق�صور ل���دى القطاع الخا�ص والتي تتعمق بفعل 
العج���ز المتزايد على �صعي���د ال�سيا�سات والممار�سات الحكومية التي ت�ؤثر في �سلوك رجال الإعم���ال والم�ستثمرين المحليين والأجانب 
نتيج���ة م���ا يواجه���وا ن من عقبات كثيرة في ال�سوق وفي عملي���ات التناف�س غير العادله   في المناق�ص���ات وفي التنظيمات المعقدة وفي 
الح�ص���ول عل���ى المعلومات الدقيقة التي ت�ساعدهم على القيام بخياراتهم الا�ستثمارية واتخاذ القرارات وفقا للتوقعات المبنية على 

الم�ؤ�شرات المتوفرة.
وفي بع�ض الأحيان لا يتوقف الآمر عند مجرد ال�سيا�سات الحكوميه الردئية والتطبيق الغير وا�ضح لتك ال�سيا�سات وانما يتعدى الامر 
الى انحي���از قواعد اللعبه الى �أط���راف ا�ستثماريه محدوده الى جانب ان ممار�سة الم�سئولين للتجارة جعلتهم لا يحر�صون على تطبيق 
القوان�ي�ن وه���ذا ي�ؤدي الى عزوف الم�ستثمرين عن الا�ستثمار في مواطن كثيره وقطاع���ات مختلفه كون ه�ؤلاء الم�ستثمرين يقعون خارج 

�شبكات الم�صالح غير الم�شروعه ولا ي�ستطيعون ايقاف تلك الممار�سات ولا يرغبون في نف�س الوقت في بناء �شبكات م�صالح فا�سدة.
�إن بيئ���ه الاعم���ال الم�شجعه هي تلك التي ي�ضمن فيها رجال الاعمال وال�شركات ان حكم القانون هو الذي �سوف يهيمن وان ال�سيا�سات 
الحكوميه المتخذه هي �سيا�سات مدرو�سه ومراعيه لوجهه نظر الم�ستثمرين وان النزاعات �سوف تحل خلال فتره زمنيه ق�صيره كما  ان 
البيئه الم�شجعه للاعمال يتم فيها تحديد ال�ضرائب و الر�سوم المختلفه ب�صوره غير اعتباطية  وفي ظل قوانين  �سليمه وممار�سات راقيه 
وان جميع الاعمال يراعى فيها تخفي�ض التكاليف و�سرعه الانجاز و�سلا�سه التعامل والحر�ص ال�شديد من  قبل الجهات الر�سميه على 

ايجاد بيئه مواتيه للعمليات التجاريه والا�ستثماريه الناجحه 

5( �أ�س�س ومنطلقات ال�شراكة بين الحكومة والقطاع الخا�ص )ر�ؤية م�ستقبلية(.
ان البحث عن الم�سارات المختلفه الم�ؤديه الى زياده ال�شراكه  مع القطاع الخا�ص في عمليه التنميه الاقت�صاديه والاجتماعية هي  	.1
م��سؤلية الحكومه بالدرجه الاولى قبل �أن تكون م��سؤولية القطاع الخا�ص الذي عليه �أن ي�ستجيب لتعزيز تلك الم�سارات التي تقوي 

الجميع وت�ساعد على احداث الانتقالات الناجحه �سيا�سيا واقت�صاديا واجتماعيا 
ولا �ش���ك �أن���ه عندما تكون المبادره من الحكومه فان زخم الم�شاركه يكون اقوى واجدى وفي حاله غياب المبادره الحكوميه الجاده  	
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لتحقيق ال�شراكه  ف�أن على القطاع الخا�ص ان ي�ستمر في ال�ضغط والمبادره بالمقترحات والأفكار والم�شروعات وعلى الحكومه �أن 
تتجاوب وتقبل وتتكيف مع كل ما هو �أيجابي ونافع وهذه هي عمليه ال�شراكه الحقيقيه التي تتعزز بفعل  التوافق بين طرفي ال�شراكه 

على ال�سيا�سات والاجراءات القابله للتنفيذ والمحققه لم�صلحه جميع الاطراف.
	�أن �صعوبه الاو�ضاع تحتم وجود �شركاء جادين في مواجهه التحديات ومن اجل ايجاد البيئه المنا�سبه للتقدم في المجالات المختلفه  .2
وه���و ما �س���وف يعزز من م�صداقيه الم�ؤ�س�س���ات الر�سميه ومن قدرتها على ب���ذل مزيد من الجهود لزي���اده الا�ستثمارات الماديه 
والب�شري���ه, ولتحقيق هذا الم�سارف�أن على الحكومه �أن ت�سلك طري���ق الحوار المفتوح والم�ستمر مع القطاع الخا�ص ومع الم�ؤ�س�سات 
المجتمعي���ه ب�ش���كل عام وتجنب النفور م���ن النتائج التي قد لاتعجب البع�ض ف����أن �أتفاق القطاعات المختلف���ه هو الطريق لتعزيز 

الا�ستفرار والتقدم في عمليه التنميه.
	�أن اعتم���اد القوان�ي�ن والنظم الم�ؤديه الى تحقيق ال�شراكه هي الخط���وه الأولى لعمليه الت�أ�سي�س ل�شراكه حقيقيه ت�سمح بمناق�شه  .3
ال�سيا�سات العامه وفي مقدمتها ال�سيا�سات الماليه وعلى الأخ�ص الكيفيه التي يتم من خلالها تخ�صي�ص الأموال العامه وانفافها 
ومدى �سلامه ما تفعله الحكومه وما تقوم به من ت�صرفات ومن خلال ن�شر المعلومات الكامله وال�صحيحه التي ت�ساعد على تحقيق 
الم�شاركه والاهتمام اكثر بمراقبه الانفاق العام وتقييمه وبما يعزز الجهود الراميه لتعزيز ال�شفافيه والم�ساءله البرلمانيه وال�شعبيه 

المتمثله بمنظمات المجتمع المدني وب�صفتها فاعل رئي�س في عمليه التنميه.
تحقيق الاداره الكف�ؤه:  فان الاداراه ال�سيئه تقيد بيئه الاعمال والاداره الجيده تقلل من كلفه الا�ستثمار والاعمال ومن مخاطرها  	.4
وان تح�س�ي�ن م�ستوى الخدمات العام���ه يزيد من ا نتاجيه قطاع الاعمال والبدايه تكون من الاداره الكف�ؤه للموازنه العامه للدوله 
وا�ص�ل�اح العملي���ه الاداريه في مختلف �أجهزه الدوله وتفعيل �أجهزه الرقابه الر�سميه الى جانب ا�شراك منظمات المجتمع المدني 
وال�صحاف���ه وجميع المواطنين في اق�ت�راح ونقد ال�سيا�سات العامه ومنها تلك ال�سيا�سات المتعلق���ه بالخدمات العامه المقدمه من 

الدوله وهذا ما نفتقده في واقع الممار�سه وهو ما يمثل نقطة �ضعف ا�سا�سيه في تحقيق ال�شراكه الفعليه بين مختلف الاطراف.  
اهمي���ة توفير الا�ستقرار ال�سيا�سي وال�صوت والم��سآله  والفعاليه الحكوميه  والحد من ا�ستغلال ال�سلطه والنفوذ و ال�سيطره على  	.5

الف�ساد ليوفر بيئه اعمال منا�سبه في ظل اقت�صاد اكثر مرونة وانفتاحا. 
والا�ستف���اده م���ن العولمه وذلك ب�إيج���اد اف�ضل بيئه ممكنه للا�ستثمار ولا يكون ذلك الا ب�إج���راء الا�صلاحات المطلوبه وفي الم�سار  	

ال�صحيح.
الا�ش���راك الفاع���ل لمنظمات المجتمع المدني في تحقيق عمليه التنميه من خلال دعم مبادراتها ال�ساعيه الى ح�شد الموارد المتاحه  	.6
والكامنه للت�سريع بعمليه التنميه والتركيز على محاربة الفقر وتح�سين قدره المواطنين على الو�صول الى الخدمات العامه الا�سا�سيه 

خا�صه في الارياف حيث ان كلفه الو�صول الى هذه الخدمات كبيره مقارنه بالمدن وفي ظل معدلات فقر �أعلى في الارياف.
زيادة ال�شفافيه في ممار�سة ال�شو�ؤن العامه كفيل بحد ذاته بتعزيز ال�شراكه لان تخقيق ال�شفافيه هو التزام بتحقيق البرامج  	.7

وال�سيا�سات المعلنه ومن خلال ال�شفافيه ي�صبح الامر مو�ضع م�شاركه مع القطاع الخا�ص ومن�ضمات المجتمع المدني. 
تحويل القطاع الخا�ص الغير منظم الى قطاع منظم وهو ما �سوف يزيد من ت�أهيل القطاع الخا�ص ويعزز عملية ال�شراكه.  	.8

على القطاع الخا�ص �أن يتحمل م�سئوليته الاقت�صادية والاجتماعية وان ي�سهم في تامين متطلبات التنمية الم�ستدامة من اجل  	.9
الق�ضاء على الفقر والبطالة، ف�ضلًا عن �إ�سهامه في  تدعيم الخطوات الهادفة �إلى الإ�صلاح ال�سيا�سي و�إر�ساء قواعد الحكم 
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الر�شيد وما ينبثق عنه من �آليات للم�سائلة وال�شفافية وتحجيم الف�ساد وت�ضييق دائرته.
قي���ام القطاع الخا�ص بم�ساعدة الحكومة في ت�أهيل وتنمية قدرات العمالة اليمنية ب�صورة تتنا�سب مع احتياجات �سوق العمل  	.10

في اليمن والدول الخليجية من خلال الا�ستثمار في �إن�شاء وت�شغيل المراكز والمعاهد الفنية والمهنية والجامعات.
الم�ساهم���ة م���ن قبل القطاع الخا�ص في  تقديم الر�ؤى والحلول لكل التحديات التي تعتر�ض التنمية في اليمن بما فيها الق�ضايا  	.11

ال�سيا�سية والاجتماعية والاقت�صادية، و بمايعزز دوره في ال�ساحة الوطنية.
زيادة تمثيل القطاع الخا�ص �ضمن الم�ؤ�س�سات �أو المجال�س العليا الحكومية، والا�ستفادة من قدرات و�إمكانيات القطاع الخا�ص  	.12

في  بناء ر�ؤيه للتنمية الاقت�صادية والاجتماعية.
تعزي���ز مجالات ال�شراكة ب�ي�ن الحكومة والقطاع الخا�ص و�إتاح���ة الفر�صة للقطاع الخا�ص لتعزي���ز ا�ستثماراته في الاقت�صاد  	.13

الوطني، وبالذات الا�ستثمار في �إن�شاء وت�شغيل البنى التحتية.  
على القطاع الخا�ص الاهتمام بالجانب الإعلامي، وبالذات في ما يتعلق ب�إن�شاء قنوات �إعلامية خا�صة ت�سهم في تو�ضيح الدور  	.14

الا�ستراتيجي للقطاع الخا�ص في عملية التنمية الم�ستدامة.
	�إن�ش���اء �آلية م�ؤ�س�سية قانونية تنظم عملية الت�شاور والتن�سي���ق والتخطيط بين الطرفين، يتم من خلالها  �إ�شراك القطاع  

الخا�ص في �صنع القرارات الاقت�صادية والاجتماعية والتنموية.
الت���زام القط���اع الخا�ص بتعزيز البن���اء الم�ؤ�س�سي لمنظماته وتو�سيع قاع���دة الع�ضوية وتعميق ثقاف���ة الم�شاركة والممار�سة  	

الديمقراطية داخلها.
التعاون معاً لإن�شاء قاعدة بيانات ومعلومات كافية تعطى �صانع القرار �صورة وا�ضحة ودقيقة عن �أو�ضاع القطاع الخا�ص  	

وطبيعة الظروف والم�شاكل التي يواجهها. 
و�ضع �إطار قانوني وتنظيمي يعمل على زيادة �أن�شطة القطاع الخا�ص في تقديم خدمات البنى التحتية وال�سلع العامة وفق  	

الأ�ساليب والطرق الحديثة،  مثل الـ BOOT  وغيرها.
تعزيز ن�شر و�إعلان المعلومات الاقت�صادية والمالية ال�سليمة والدقيقة عن مختلف �أوجه الن�شاط الاقت�صادي. 	

الا�ستفادة من التقارير والدرا�سات والم�ؤ�شرات والم�سوح الدولية والإقليمية والمحلية من خلال ترجمة نتائجها وتو�صياتها  	
في الواقع العملي �إلى �إجراءات وتدابير يتم تنفيذها �أولًا ب�أول على �أر�ض الواقع.

و�ضع خطة عاجلة لمعالجة اختلالات �أجهزة الدولة التي تعيق �أن�شطة القطاع الخا�ص وتقف حجرة عثرة �أمام ا�ستثماراته  	
وبما ي�ؤدي الى تقليل التكاليف المتعلقه ب�إقامه الم�شروعات الا�ستثماريه.

	 �إعداد ا�ستراتيجيات لتنمية وتطوير مختلف القطاعات والأن�شطة الاقت�صادية والخدمية المختلفة، على �أن تت�سم الر�ؤية 
الإ�ستراتيجية للقطاعات والأن�شطة بو�ضوح الر�ؤية لكيفية تطوير وتنمية هذه القطاعات وبالذات في القطاعات الواعدة 

مثل ال�صناعة، الأ�سماك، ال�سياحة، الم�صارف والت�أمين.   
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المقال الخامس

المسئولية الاجتماعية للقطاع الخاص في اليمن

الدور الاجتماعي للقطاع الخا�ص
�شه���دت العق���ود الثلاث���ة الما�ضية تزاي���د دور القطاع الخا�ص في الحي���اة العامة في كثير م���ن البلدان، وبال���ذات بعد تحول دول 
المنظوم���ة الا�شتراكي���ة من القطاع الع���ام �إلى القطاع الخا�ص، وتنفيذ الكث�ي�ر من الدول النامية برام���ج للإ�صلاح الاقت�صادي 
بدع���م وم����ؤازرة الم�ؤ�س�س���ات الدولية وعل���ى ر�أ�سها البنك ال���دولي، و�صندوق النقد ال���دولي، الأمر الذي اقت�ض���ى �إيجاد نوع من 
ال�شراك���ة بين القطاعين العام الخا�ص و�ضرورة �إ�شراك القطاع الخا�ص في ق�ضاي���ا المجتمع لتحقيق مقت�ضى ال�شراكة المجتمعية 
نظ���راً لتراج���ع دور القطاع العام في التنمية الاجتماعية، �إن و�ضع الم�ؤ�س�سات الاجتماعي���ة هو الأ�سا�س الذي تبنى عليه  الم�ؤ�س�سة 
�ألاقت�صادي���ه وال�سيا�سي���ة في �أي مجتمع ولذلك ف�إن تطوير  الم�ؤ�س�سة الاجتماعية ه���و ال�شرط اللازم لتطوير بقية الم�ؤ�س�سات وفي 
ظ���ل التح���ولات العالمي���ة الجديدة والتي �أعطت  القي���اد للقطاع الخا�ص لإع���ادة �صياغة الواقع الجديد ب���كل مناحيه ف�إن �إعادة 
�صياغ���ة الم�ؤ�س�س���ات الاجتماعي���ة المختلف���ة التعليمية منه���ا وال�صحية والخيرية �إلى جان���ب تطوير هذه الم�ؤ�س�س���ات وهو عمل في 
�صل���ب م�صلح���ة القطاع الخا�ص ودوره الجوهري في قي���ادة عملية التنمية �ألاقت�صاديه والاجتماعي���ة و لي�س للقطاع الخا�ص من 
ف���كاك من القيام به���ذا الدور الا�ستراتيجي خا�صة وان اليمن تعي�ش مرحله تحديات غ�ي�ر م�سبوقة وان من �أهم هذه التحديات 
وج���ود ه���در كبير لر�أ�س المال الاجتماعي والطاق���ات المنتجة رغم الحاجة الما�سه لها.و�إذا كانت اليم���ن ترنو نحو الا�ستثمار فان 
الا�ستثم���ار في ر�أ����س المال الاجتماعي هو البداية ،فالا�ستثم���ار في التعليم ي�سبق الا�ستثمار في و�سائ���ل الإنتاج فالرابطة قوية بين 
اكت�س���اب المع���ارف وتعزي���ز الق���درات الإنتاجية  للمجتم���ع ناهيك عن ك���ون التعليم محركا قوي���ا لبقية التحوي�ل�ات الاجتماعية 
والتح���ولات على مختلف الا�صعده وهكذا يبرز �أهميه الدور الاجتماعي للقطاع الخا�ص على الا�صعده الاجتماعية الأخرى.ولكي 
تخ���رج اليمن من الحلق���ة المفرغة ف�إنه يتوجب عليها �إع���ادة �صياغة الأدوار المختلفة للقطاع���ات الثلاثة العام والخا�ص وقطاع 

المجتم���ع الم���دني لأن���ه ذل���ك ه���و بداي���ة ال�س�ي�ر ال�صحي���ح نح���و تحقي���ق الغاي���ات التنموي���ة و الان�ساني���ه. 
 ويمكن ا�ستعرا�ض واقع الدور الاجتماعي للقطاع الخا�ص في اليمن  و ذلك على النحو الآتي:

1( دور القطاع الخا�ص في التعليم.
ي�ش���كل التعلي���م احد �أهم المرافق الاجتماعية في �أي مجتمع، و تزداد هذه الأهمية في الدول النامية ومنها اليمن، وبالأخ�ص في ظل 
محدودية الدور الحكومي في البلوغ بقطاع التعليم �إلى الم�ستوى المطلوب على الرغم مما تحقق من نجاحات جيدة في هذا المجال، 
الأم���ر ال���ذي دفع الم�ؤ�س�سات الدولي���ة المختلفة �إلى ال�سعي لإيجاد نوع م���ن ال�شراكة بين القطاعين الع���ام والخا�ص للنهو�ض بقطاع 

التعليم ومن ثم ت�سريع عملية التنمية في البلدان النامية.
لي����س الأمر بالجديد �أن يلعب القطاع الخا����ص دوراً في �إن�شاء الم�ؤ�س�سات التعليمية، حيث يبين التاريخ الإ�سلامي �أن �أ�شهر المدار�س 
العلمي���ة في العوا�ص���م الإ�سلامية كانت تمول من قبل القطاع الخا�ص )الأوق���اف(، وفي الع�صر الحديث لعب القطاع الخا�ص دوراً 
ب���ارزاً في �إن�ش���اء الم�ؤ�س�سات التعليمية كالمدار�س، والمعاهد، والجامعات. و ت�ش�ي�ر الإح�صائيات �إلى �أن كثيراً من الجامعات العريقة 
في العالم تتبع القطاع الخا�ص، والقطاع الخيري، بل �إن القطاع الخيري كله �أ�سا�سه تبرعات القطاع الخا�ص بالم�ؤ�س�سات، والوقف 

عليها لل�صرف منه، ويمكن �إبراز الدور الاجتماعي للقطاع الخا�ص في جانب التعليم في الجوانب الآتية:
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1-1.  دور القطاع الخا�ص في �إن�شاء الم�ؤ�س�سات التعليمية.
 وت�ش�ي�ر بيان���ات وزارة التربية والتعليم �إلى ارتفاع عدد مدار�س التعليم الع���ام )الأ�سا�سي + الثانوي( من 13162 مدر�سة في العام 
الدرا�س���ي 1999 / 2000 �إلى 15990 مدر�س���ة في الع���ام الدرا�سي 2006 /2007 وبمعدل نمو �سن���وي متو�سط بحوالي 2.8%، كان 
للقط���اع الخا����ص والأهل���ي دوراً جيداً في توفير الخدمة التعليمية، حي���ث تزايدت الأهمية الن�سبية للمدار����س الخا�صة من 1% عام 
1999 �إلى 3% 2007 م���ن �إجم���الي المدار�س في الجمهوري���ة اليمنية، تزداد في المدن لت�شكل ب�صورة كب�ي�رة، حيث ت�شير �إح�صاءات 
التعليم في �أمانة العا�صمة، �أن المدار�س الأ�سا�سية الخا�صة في عام 2005-2006م تمثل 36% من �إجمالي المدار�س في الأمانة، ترتفع 
ه���ذه الن�سب���ة في المدار�س الأ�سا�سية الثانوية لت�صل �إلى 74% من �إجمالي المدار�س في الأمانة ، الأمر الذي ي�شير وبو�ضوح �إلى تطور 

م�ساهمة القطاع الخا�ص في التعليم . 
وعل���ى الجانب الآخ���ر نجد �أن هناك تطوراً كبيراً في م�ساهم���ة القطاع الخا�ص في التعليم العالي حي���ث يلاحظ انت�شار المعاهد 
العلي���ا مث���ل المعاه���د ال�صحية، و معاه���د التدريب، و الجامع���ات الخا�صة، و وتب�ي�ن الإح�صائيات الر�سمي���ة �أن عدد الجامعات 
الحكومي���ة ت�ص���ل �إلى )7( جامعات، بينما تج���اوز عدد الجامعات الخا�صة 15 جامعة ت�ستوع���ب ما يقرب من )15%( من عدد 

الط�ل�اب الملتحق�ي�ن بالتعليم الجامعي، مع العلم �أن ه���ذه الن�سبة �ست�شهد زيادة كبيرة في الم�ستقبل القري���ب للأ�سب���اب التالي���ة:  
محدودي���ة الطاق���ة الا�ستيعابي���ة للجامعات الحكومي���ة في الوقت الحا�ضر، �أ�ض���ف �إلى ذلك �أن معظ���م الجامعات الحكومية  	-1

جامعات نا�شئة طاقتها الا�ستيعابية محدودة، و لا ت�ستطيع �أن تتو�سع ب�سرعة نظراً لقلة الإمكانيات المادية و الب�شرية.
2-	 زي���ادة ع���دد الخريجين من الثانوية العامة، نظراً لارتفاع معدل النم���و ال�سكاني في اليمن والذي ي�صل �إلى 3% �سنوياً، �أي �أن 
ن�سب���ة الم�ؤهلين لدخول الجامعات �سيك���ون �أكبر من الطاقة الا�ستيعابية للجامعات وبالت���الي ف�إنه لا بديل له�ؤلاء الطلاب عن 

الجامعات الخا�صة لا�ستيعابهم )9(، مع ملاحظ �أننا تحدثنا �سابقاً عن طلاب المرحلة الثانوية في المدار�س الخا�صة.
تزاي���د الوع���ي لدى المواطنين ب�أهمية التعليم خا�صة بعد انت�شار التعلي���م وو�سائل الات�صال والموا�صلات و من ثم زيادة الطلب  	-3
على التعليم ب�صفة عامة وعلى التخ�ص�صات النوعية التي توفرها الجامعات الخا�صة ب�صورة �أكبر من الجامعات الحكومية 

ب�صفة خا�صة.

1-2. دور القطاع الخا�ص في �إن�شاء ودعم مراكز البحث العلمي.
�أثبت���ت التج���ارب في القرنين الما�ضيين، �إن التقدم ال���ذي �أحرزته الب�شرية في �شتى المجالات كان نتيج���ة لجهود البحث العلمي، بل 
�إن الابت���كارات الت���ي غ�ي�رت مجرى الب�شرية على الأر�ض كانت ثمرة من ثمار البحث العلم���ي، و من هنا نجد �أن م�ؤ�س�سات القطاع 
الخا����ص الرائ���دة على الم�ستوى العالمي قد ت�سابقت في �إن�شاء مراكز البحث العلمي، و لا ت���كاد تخلو م�ؤ�س�سة من الم�ؤ�س�سات الرائدة 
من مراكز البحث العلمي، بل تعدى الأمر �إلى دعم مراكز البحث العلمي في القطاع العام مثل مراكز البحث العلمي في الجامعات 
الحكومية في العالم، نظراً للأهمية الكبرى التي بات يحتلها القطاع الخا�ص في حياة ال�شعوب وما يملي عليه ذلك من واجب تجاه 
�إن�ش���اء و دع���م مراك���ز البحث العلمي، كما �أن هناك عدد م���ن الاعتبارات الداعية �إلى زيادة دور القط���اع الخا�ص في �إن�شاء ودعم 
مراك���ز البح���ث العلمي وعلى ر�أ�سه���ا تعظيم الأرباح لم�ؤ�س�س���ات القطاع الخا�ص، حي���ث �أن نتائج البحث العلم���ي ومكا�سبها تجنيه 
ال�ش���ركات الم�ستثم���رة، ونظراً لتخلى القطاع العام  عن الوظيفة الإنتاجي���ة والاقت�صادية ل�صالح القطاع الخا�ص، فان على القطاع 

الخا�ص واجب في �إن�شاء ودعم مراكز البحث العلمي.
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1-3. دور القطاع الخا�ص في �إن�شاء معاهد التدريب والت�أهيل.
نظ���راً لأن مناهج التدري�س في المدار�س والجامعات لي�س���ت تخ�ص�صية بالقدر الكافي الذي يلبي حاجة القطاع الخا�ص من العمالة 
الماه���رة والمتخ�ص�صة، فقد برزت الحاجة لإن�شاء مراكز التدري���ب والت�أهيل لإعادة ت�شكيل المعرفة لدى خريجي المدار�س والمعاهد 
والجامع���ات بما يتنا�سب واحتي���اج �سوق العمل، ولذلك قامت م�ؤ�س�سات القطاع الخا�ص ب�إن�ش���اء مراكز التدريب والت�أهيل لتحقيق 

ذلك الغر�ض، وت�أخذ �إن مراكز التدريب والت�أهيل �أ�شكال عدة �أهمها:-
مراكز تدريب وت�أهيل تابعة للقطاع العام تقدم خدماتها للقطاعين العام والخا�ص، وعادة ما تدعم مادياً من قبل القطاع  	

الخا����ص، ومن �أمثلتها في اليمن مراكز التدريب المهني، ومعه���د الدرا�سات الم�صرفي���ة التاب���ع للبن���ك المرك���زي اليمن���ي.
مراك���ز تدريب وت�أهيل متخ�ص�صة تقدم خدماتها بح�سب الطلب للم�ؤ�س�س���ات والأفراد من القطاعين العام والخا�ص، وتعود  	
ملكيته���ا للقط���اع الخا�ص. الى جان���ب وجود مراكز تدريب وت�أهيل خا�ص���ة، تابعة لم�ؤ�س�سات القط���اع الخا�ص وتعد جزءاً من 

هيكلها الإداري و  تقدم خدماتها للم�ؤ�س�سة التي تتبعها فقط.
وفي وقتن���ا الحا�ض���ر ف����أن كثير من  م�ؤ�س�سات القطاع الخا�ص الكب�ي�رة والمتو�سطة لديها  مركز للتدري���ب والت�أهيل يكون جزءاًّ من 
هيكلها الإداري حيث تقوم الم�ؤ�س�سة ب�إعادة هيكلة العمالة لديها بما يتنا�سب وطبيعة ن�شاطها، بل �إن قدرة �أي م�ؤ�س�سة على التو�سع 
في ال�س���وق والمناف�س���ة، يعتم���د على ما لديها من �إدارة كف����ؤة وعمالة.وما ي�ؤخذ على هذه المراكز عاده ه���و �ضعف جودة مخرجاتها 

ب�شكل عام فما عدا القليل منها الى جانب عدم ا�ستطاعتها تقديم جميع الاحتياجات التدريبيه والت�أهيليه والتي تتطلبها ال�سوق.

1-4. دور القطاع الخا�ص في تقديم المنح الدرا�سية.
�إدراكاً من القطاع الخا�ص لأهمية الا�ستثمار في العن�صر الب�شري، فقد د�أبت العديد من م�ؤ�س�سات القطاع الخا�ص على تقديم المنح 

الدرا�سية للمبرزين من الطلاب وعادة ما ت�أخذ المنح م�ستويين هما:

منح الطلاب من العاملين لدى الم�ؤ�س�سة من المبرزين ومن الذين ترغب الم�ؤ�س�سة في ت�أهيلهم. 	

منح للطلاب من جميع فئات المجتمع وفق موا�صفات معينة. 	

يعتبر تقديم م�ؤ�س�سات القطاع الخا�ص للمنح الدرا�سية نوع من ال�شراكة مع المجتمع، حيث �أن الرابح الأكبر من النمو الاقت�صادي 
المتحق���ق الي���وم في العالم )نمو اقت�ص���اد ال�سوق( هو القطاع الخا�ص، ومن ث���م كان واجباً عليه من الناحي���ة الأخلاقية �أن ي�شرك 
المجتمع في جزء من �أرباحه لأن المجتمع يتحمل تكاليف �أخطاء القطاع الخا�ص , ومن المتوقع ان يت�سع دور القطاع الخا�ص في  هذا 

المجال نظرا لحاجه  القطاع الخا�ص للكوادر الفنيه والمتخ�ص�صه المتزايده.

2( دور القطاع الخا�ص في تطور قطاع ال�صحة العامة. 
تع���اني ال���دول النامية ومن���ه اليمن من نق�ص حاد في خدمات البني���ة الأ�سا�سية وبالذات في جانب الخدم���ات ال�صحة، حيث ت�شير 
البيانات المن�شورة عن القطاع ال�صحي �إلى �أن عدد الم�ست�شفيات المتواجدة في المدن يبلغ )212( م�ست�شفى منها عدد)67( م�ست�شفى 
ع���ام و)145( م�ست�شف���ى خا�ص ت�شكل الم�ست�شفيات الخا�صة ن�سبة )68%( ون�سبة )32%( للقط���اع العام، كما �أن عدد الم�ست�شفيات 
الريفية يبلغ )151( م�ست�شفى، ويمكن ت�سميتها مراكز �صحية �أكثر منها م�ست�شفى، فهي �صغيرة الحجم فقيرة الإمكانيات المادية 
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والب�شري���ة، �أم���ا المراكز ال�صحية والم�ستو�صفات فت�ش�ي�ر البيانات �إلى ن عدد المراكز ال�صحي���ة والم�ستو�صفات تبلغ )1277( مركز 
�صح���ي وم�ستو�ص���ف منه���ا ن�سبة )59%( ع���ام ون�سبة )41%( خا����ص �أما وحدات الرعاي���ة ال�صحية فبلغ عدده���ا )2302( وحدة 
رعاي���ة �صحي���ة وهي كلها تتبع القطاع العام �أما بالن�سبة لعدد الأ�سرة فت�شير الإح�صائيات �إلى �أن عددها في عموم الجمهورية تبلغ 
)11413( �سري���ر تخ���دم ما يقارب من )23 مليون ن�سمة( ن�سب���ة، بمعنى �أن كل �سرير يخدم )1569( مواطناً، وهو عدد كبير بكل 
المقايي�س ولا يتنا�سب مع حاجة النا�س، خا�صة �إذا ما علمنا �أن هناك تف�شي في الأمرا�ض و خا�صة الأمرا�ض المعدية ك�أمرا�ض الكبد 

والأمرا�ض الم�ستع�صية والأوبئة كالبلهار�سيا والملاريا والتيفود والحميات ب�شكل عام.

�إن البيان���ات ال�سابق���ة ت�شير بو�ضوح �إلى وجود فجوة بين الإمكانيات ال�صحية القائمة وبين حاجة المجتمع ومن هنا يمكن القول �أنه 
يمكن للقطاع الخا�ص �أن يلعب دوراً بارزاً في تنمية القطاع ال�صحي وذلك من خلال الآتي:

2-1. دور القطاع الخا�ص في �إقامة المن��شآت ال�صحية.
�أ�شارت البيانات ال�سابقة �إلى �أن ارتفاع ن�سبة الم�ست�شفيات الخا�صة، حيث ت�شكل )68%( من عدد الم�ست�شفيات المتواجدة في اليمن، 
�أما الم�ستو�صفات والمراكز ال�صحية ف�إن ن�سبة القطاع الخا�ص منها )41%(، وت�شير هذه البيانات بو�ضوح �إلى تواجد القطاع الخا�ص 
بق���وة داخ���ل القطاع ال�صحي، كما ت�ش�ي�ر البيانات �إلى تزايد الدور الم�ستقبلي للقطاع الخا�ص في مج���ال الا�ستثمار في الم�ست�شفيات 
والم�ستو�صفات والمراكز ال�صحية وتقديم الخدمات ال�صحية للمجتمع، خا�صة �إذا تم التركيز على النواق�ص ال�صحية لدى القطاع 

العام وعلاج الأمرا�ض الم�ستع�صية، و�إجراء الجراحات المتقدمة، وذلك لعدد من الاعتبارات منها: 
	 قلة عدد الأ�سرة لكل موطن حيث يبلغ العدد )2015( مواطن لكل �سرير.

قلة عدد الم�ست�شفيات العامة ومحدودية طاقتها الا�ستيعابية، وبالذات في المناطق الريفية. 	
	  ت���دني م�ست���وى الخدمات ال�صحية التي يقدمها القطاع العام وتراجعها �سنة بعد �أخرى، وبالتالي اتجاه المر�ضى �إلى القطاع 
ال�صحي الخا�ص للح�صول على الخدمة ال�صحية المنا�سبة , و�سفر معظم الحالات الخطره للعلاج في الخارج وخا�صه مر�ض 

ال�سرطان والقلب والكلى و الجراحات المتقدمه وذلك ب�سبب عدم توفر هذه الخدمات ال�صحيه او ب�سبب تدني م�ستواها.
	 عدم قدرة الحكومة في الأجل القريب على زيادة عدد الم�ست�شفيات، وتح�سين م�ستوى الخدمات ال�صحية ب�سبب قلة الإمكانيات 

المادية والب�شرية.
دمات ال�صحية، وهو ما يمثل  تزايد معدلات الفقر وما ينجم عن ذلك من تف�شي الأمرا�ض وزيادة م�ستويات الطلب على اًخل 	

حافزا للقطاع الخا�ص لزيادة ا�ستثماراته في هذا المجال.
م���ن ناحي���ة ثانية ونظراً لكون اليمن من الدول النامية التي تفتقر �إلى مراكز الأبح���اث الطبية، ف�إنها بحاجة ما�سة �إلى الا�ستثمار 

في �إن�شاء وتجهيز مراكز الأبحاث الطبية.

2-2. دور القطاع الخا�ص في �إن�شاء الكليات والمعاهد ال�صحية.
تم الحديث �سابقاً عن دور القطاع الخا�ص في �إقامة المن��شآت التعليمية، ومنها الجامعات، و�ضمن هذه الجامعات تم �إن�شاء الكليات 
الطبي���ة لتدري�س العلوم الطبية بكافة تخ�ص�صاتها، وت�ش�ي�ر الإح�صائيات المتوافرة عن القطاع ال�صحي، �أن عدد المعاهد ال�صحية 
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الخا�صة يبلغ )15( معهداً �صحياً ترفد القطاع ال�صحي بكوادر م�ؤهلة تلبي جزءاً من حاجة هذا القطاع من اليد العاملة الماهرة، 
�أم���ا الكلي���ات الطبية التي �أن�شئت �ضمن الجامعات الخا�صة ما تزال قليلة، ومع ذلك فما يزال المجال مفتوحاً �أمام القطاع الخا�ص 

لإن�شاء الكليات الطبية، والمعاهد ال�صحية، ذات الموا�صفات العالمية.

2-3. دور القطاع الخا�ص في �إن�شاء المختبرات الطبية.
عل���ى الرغ���م من التو�سع الكبير للقطاع الخا�ص في �إن�شاء وتجهيز وت�شغيل المختبرات الطبية، �إلا �أن الملاحظ �أن قدرات و�إمكانيات 
تلك المختبرات في مجال تقديم الخدمة ال�صحية والمخبرية ما تزال متوا�ضعة ومحدودة من حيث الخدمات المقدمة، وبالتالي يمثل 
�إن�ش���اء المخت�ب�رات الطبية �أحد المجالات المجدية للا�ستثمارات للقطاع الخا�ص، نظراً لافتقار اليمن �إلى المختبرات الطبية النوعية 
مثل المختبرات الخا�صة بالطب ال�شرعي وال�سموم، والمختبرات الطبية الخا�صة بالتحاليل الدقيقة التي يتم �إر�سالها �إلى الخارج. 

2-4. دور القطاع الخا�ص في �إن�شاء ال�صناعات الدوائية.
       �أ�سهم القطاع الخا�ص في اليمن في تطوير ال�صناعة الدوائية ب�صورة ملحوظة، حيث ي�صل عدد ال�شركات الدوائية الخا�صة �إلى �سبع 
�شركات تقوم بت�صنيع الأدوية لل�سوق المحلي كما تقوم بالت�صدير للخارج وخا�صة القرن الأفريقي وتعتمد في �إنتاج الأدوية على المعايير 
العالمية في الت�صنيع، وعلى الرغم من التو�سع الكبير الذي �شهدته ال�صناعات الدوائية في اليمن �إلا �أن طاقتها الإنتاجية لا تزال قا�صرة 
على تلبية الطلب المحلي على الدواء حيث لا تغطي هذه ال�شركات �إلا ما يتراوح بين )10-15%( من الطلب المحلي على الدواء ومن ثم 
ف�إن الفر�صة لا تزال مواتية لهذه ال�شركات  وللقطاع الخا�ص ب�صورة عامة للا�ستثمار في �إنتاج المزيد من �أ�صناف الدواء لتغطية الطلب 

المحلي على الدواء والتو�سع في الت�صدير �إلى الخارج.

2-5. دور القطاع الخا�ص في ن�شر الثقافة ال�صحية.
         م���ن الم�ؤك���د �أن كث�ي�راً من الأمرا�ض التي يتعر�ض لها �أفراد المجتمع اليمن���ي �سببها عدم معرفة �أفراد المجتمع ب�أ�سباب حدوث 
تل���ك الأمرا����ض، خا�صة الأمرا�ض المعدية، و�أمرا�ض الطفيليات، ولذلك تزداد �أهمية ن�شر الثقافة ال�صحية في المجتمع عبر و�سائل 
الإعلام والات�صال المختلفة، وفي هذا ال�صدد ونظراً لعدم وجود قنوات ف�ضائية تابعة للقطاع الخا�ص في اليمن ف�إن �إ�سهامه في ن�شر 
الثقافة ال�صحية والتوعية ال�صحية ما يزال محدوداً، ومع ذلك  ي�ساهم القطاع الخا�ص وبطرق متعددة في ن�شر التوعية ال�صحية 
وبال���ذات من خلال المواقع الاليكترونية، والكتيبات، والن�ش���رات، والمطويات، التي ت�صدرها م�ؤ�س�سات القطاع الخا�ص الطبية مثل 

الم�ست�شفيات، والم�ستو�صفات، والمراكز ال�صحية، والعيادات الطبية، والجامعات الخا�صة، والمعاهد ال�صحية. 

الجدير بالذكر �أن القطاع الخا�ص يمكن �أن ي�سهم �إ�سهاماً بارزاً في ن�شر الثقافة ال�صحية، بحيث يكون رديفاً للقطاع العام، بل �إن 
القطاع الخا�ص �سيكون دوره �أو�سع من دور القطاع العام ب�سبب �سعة انت�شاره، وتغلغله في المجتمع، وقدرته المادية المرتفعة، بالقيا�س 

�إلى قدرة القطاع العام.

3( دور القطاع الخا�ص في الحياة الاجتماعية والعمل الخيري.
منذ �أن جاء الإ�سلام والعمل الخيري يتبو�أ مكانة عالية في المجتمع، ونظراً لتلك الأهمية فقد تنوعت الطرق والو�سائل التي اقترحها 
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الإ�س�ل�ام لتعزيز الدور الاجتماعي والعمل الخيري في المجتمع، وعلى ر�أ�س تلك الو�سائل تقرير حق معلوم يعطيه الأغنياء للفقراء، 
وه���و ال���زكاة ب�أوعيتها المختلفة، �إلى جانب اخذ الأموال والمنافع للفق���راء والم�ساكين من المخالفين لأحكام ال�شريعة الإ�سلامية وهي 

الكفارات، ف�ضلًا عن الطرق الطوعية المتمثلة في ال�صدقات .

كما تجلت �صور العمل الاجتماعي الخيري للقطاع الخا�ص وب�صورة وا�ضحة في التاريخ الإ�سلامي من خلال الوقف الإ�سلامي الذي 
�شمل �أمرين �أ�سا�سين في المجتمع الم�سلم وهما:

�أ�شكال���ه المعروفة لنا في الوقت الحا�ض���ر، و التي تقوم بها الجمعي���ات الخيرية، والخيرين، من  العم���ل الخ�ي�ري بكاف���ة  	·
الأفراد، و الم�ؤ�س�سات من القطاع الخا�ص.

الأ�سا�سية و الطرق و المدار�س و الم�ست�شفيات و �آبار المياه... الخ.  البنية  �إن�شاء  خا�صة  و  التنموي،  العمل  	·

3-1. دور القطاع الخا�ص في �إن�شاء ودعم الم�ؤ�س�سات الخيرية.
قام القطاع الخا�ص في اليمن بدور بارز في الحياة الاجتماعية والعمل الخيري ب�صور �شتى لعل من �أهمها:

	�إن�شاء الجمعيات  والم�ؤ�س�سات الخيرية، التي تعنى بخدمة المجتمع، و قد برز هذا الدور للقطاع الخا�ص لي�س فقط في الأحوال  
العادي���ة، ب���ل �إن �أك�ث�ر ما يبرز هذا الدور هو في �أوقات الكوارث الطبيعية و الح���روب، و لا نن�س ذلك الدور الذي لعبه القطاع 
الخا����ص ع���ن طريق الجمعيات الخيري���ة في حرب الانف�صال في عام 1994م، ودورة في كارث���ة الزلازل التي ح�صلت في ذمار 
عام 1982م حيث كان دعمه �أ�سرع و ا�سخي من الدعم الحكومي الذي يكتنفه الروتين، و من ال�صور الم�شرقة للدعم الخيري 
م���ا ح�ص���ل عند تعر�ض قرية الظفير لانهيار �صخري وعند حدوث كارث���ة ال�سيول في ح�ضرموت في �أكتوبر 2008م، حيث كان 

دعم القطاع الخا�ص هو الأ�سرع والأوفر .

�إن�شاء دور الرعاية و الإيواء للفئات الاجتماعية التي تعاني من الإعاقات المختلفة �أو ذات الظروف الخا�صة، ومن الم�ؤ�س�سات  	

الرائ���دة في ه���ذا المجال في اليمن دار رعاية الأيتام والمعاقين، ودار رعاية الأمرا����ض النف�سية والع�صبية، �أ�ضف �إلى ذلك ما 
يق���وم به القطاع الخا�ص من كفالة الأيتام و العج���زة والأرامل والأ�سر الفقيرة �سواءً عبر ما يقدمة القطاع الخا�ص من دعم 
مبا�ش���ر للهيئ���ات الراعية لهذه الفئات، �أو من خلال توفير فر�ص العمل للقادرين منهم، �أو المنح الدرا�سية، �أو العلاجية، وفي 
ه���ذا ال�ص���دد يمكن للقطاع الخا�ص �إن يلعب دوراً اكبر في هذا المج���ال خا�صة �إذا تم تنظيم و ترتيب هذا الدور، و�إذا وجدت 

الهيئات الراعية التي يمكن للقطاع الخا�ص �إن يطمئن �إليها في رعايته لهذه الفئات

دور القطاع الخا�ص في دعم المنا�سبات الاجتماعية. 	.2-3 
وخا�صه حفلات الزواج الجماعيه ، وبهذا العمل قد رفع عن كاهل ال�شباب �أعباء كثيرة في م��سألة الزواج خا�صة بعد ارتفاع تكاليف 

حفلات الأعرا�س. 

دور القطاع الخا�ص في �إحياء �سنة الوقف الخيري. 	.3-3
لق���د اعتم���د الوقف كله على القطاع الخا�ص من الأفراد والم�ؤ�س�س���ات، وقد كانت ميزانيته في الع�صور الإ�سلامية الأولى تفوق ميزانية 
الحكومات ب�أ�ضعاف كثيرة، و لم يت�ضا�ؤل دور الوقف �إلا عندما تم الحاقة مالياً و�إدارياً بالقطاع العام، حيث �أ�صبحت ميزانيته جزءاً من 
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ميزانية الدولة، و �إدارته جزءاً من �إدارة الدولة، لذلك �أ�صيبت م�ؤ�س�سة الوقف بالروتين الحكومي و تعقدت م�سائله وتقل�صت مجالاته 
�إلى ابعد حد يت�صور حيث �أ�صبح الوقف مجرد م�ؤ�س�سة تعيل مجموعة من الموظفين.

�إن تفعيل دور القطاع الخا�ص في �إحياء �سنة الوقف يعتمد على وجود م�ؤ�س�سة للوقف، تكون م�ستقلة عن الإدارة الحكومية، يطمئن 
�إليه���ا القطاع الخا�ص ي�ضخ فيها �أموالا للوقف وبالتالي �إحياء �سنة الوقف وتحقيق مقا�صده الاقت�صادية والاجتماعية والخيرية في 

المجتمع.  

4( دور القطاع الخا�ص في التخفيف من البطالة و الفقر.
تعتبر اليمن واحده من اكثر البلدان فقرا من بين الدول الناميه، و ت�شير البيانات الر�سمية المن�شورة عن العمالة لعام 2006م، �إن 
ن�سب���ة العاطلين عن العمل تبلغ )16.23%( من �إجمالي الق���وى القادر ة على العمل، لكن بع�ض التقديرات غير الر�سمية للباحثين 
تقول �إن ن�سبة العاطلين عن العمل قد يتجاوز )30%( من حجم القوى العاملة، وب�صفة عامة يمكن القول �أن حجم ظاهرة البطالة 
في اليم���ن تتج���اوز الأرقام الر�سمية نظراً لوجود البطالة المقنعة في الاقت�صاد  وبالذات في القطاع الحكومي والقطاع العام، ف�ضلًا 
عن البطالة المو�سمية والمتواجدة في القطاع الزراعي ب�صفة �أ�سا�سية �إلى جانب بع�ض القطاعات التي يت�سم عملها بالمو�سمية، مثل 
قط���اع تج���ارة الملاب�س، كما يلاحظ �أن هناك نوع �آخر من البطالة ي�سود في المجتمع اليمني  وهو البطالة الهيكلية المرتبطة بطبيعة 
تكوي���ن العام���ل اليمني، ويرج���ع هذا النوع من البطال���ة الى �ضعف مخرجات التعليم وع���دم ات�ساقها مع احتياج���ات �سوق العمل، 
الأم���ر ال���ذي �أ�سهم في اللج���وء �إلى ت�شغيل العمال���ة الأجنبية ل�سد الاحتياجات م���ن العمالة الماهرة في بع����ض القطاعات الإنتاجية 

والخدمية.
و عل���ى الجان���ب الآخر، نجد �إن المجتمع اليمني يعاني من الفقر، حي���ث و�صلت ن�س�سبه الفقر العام الى 59,9% من ال�سكان بح�سب 
تقري���ر التنمي���ه الب�شري���ه للعالم العرب���ي -2009، وبالتالي فان الدور المن�شود م���ن القطاع الخا�ص في التخفي���ف من حدة البطالة 
والفقر في المجتمع يزداد �أهمية مع الزمن، خا�صة مع ت�ضا�ؤل الدور الحكومي، وت�شديد المعايير على انتقال العمالة اليمنية �إلى دول 

الجوار، ويمكن للقطاع الخا�ص �أن يعمل على التخفيف من حدة البطالة، و الفقر من خلال المعطيات التالية:

4-1. دور القطاع الخا�ص في ا�ستيعاب العمالة.
ت�ش�ي�ر بيانات الجهاز المرك���زي للإح�صاء �إلى �إن حجم القوى العاملة يبل���غ )3.555.000( عامل منها )507.000(  يعملون في 
القط���اع الع���ام موزعين بين الإدارة الحكومية، و قط���اع الأعمال العام، و يتوزع العدد الباقي عل���ى القطاع الخا�ص، حيث ي�ستوعب 
القط���اع الخا�ص المنظم ح���والي )718.626(عامل ي�شكلون ن�سبة )20%( من العدد الكلي للعاملين في الاقت�صاد، وحوالي )%24( 
م���ن ع���دد العاملين في القطاع الخا�ص المنظم وغير المنظم، فيما ي�ستوعب القطاع الخا�ص غير المنظم الن�سبة الكبرى من �إجمالي 

العاملين في الاقت�صاد وبن�سبة ت�صل �إلى )66%(، ترتفع �إلى )76%( من �إجمالي العاملين في القطاع الخا�ص.
و بناءً على ما �سبق يمكن الخروج بالملاحظات الآتية: 

	�أن القطاع الخا�ص ب�شقية المنظم وغير المنظم ي�ستوعب معظم العمالة الم�شتغلة في اليمن وبن�سبة ت�صل �إلى )86%( من حجم  .1
قوة العمل، مقابل )14%( من حجم قوة العمل ي�شغلها القطاع الحكومي والقطاع العام.

	�إن القطاع الخا�ص غير المنظم ي�سهم بت�شغيل الجزء الأكبر من حجم قوة العمل في القطاع الخا�ص والاقت�صاد، و هذا القطاع  .2
رغم �أهميته في الوقت الحا�ضر �إلا انه لا يعول عليه كثيراً في امت�صا�ص �أعداد متزايدة من العاطلين.
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توا�ضع دور القطاع الخا�ص المنظم في عملية التوظيف والت�شغيل. ومع ذلك فانه ب�إمكانه  ا�ستيعاب �أعداد متزايدة من العمالة  	.3
�إذا تواف���رت له الظروف المنا�سبة مثل تهيئة البيئ���ة المنا�سبة للا�ستثمار ذلك انه �سيكون الأ�سرع في معدل النمو، كما �أن نموه 

�سوف ي�سهم في تحويل القطاع الخا�ص غير المنظم �إلى قطاع منظم.
	�إن كبر حجم القوى العاملة في القطاع الخا�ص غير المنظم يعني في المقام الأول �أن هذا الكم الهائل من الأيدي العاملة �سيظل  .4

كماً مهملًا دون ت�أهيل لأن القطاع الخا�ص غير المنظم لي�س لديه القدرة على ت�أهيل العاملين فيه.
	�أن �صغر حجم القطاع الخا�ص المنظم، يعني في المقام الأول عدم قدرته على ا�ستغلال الموارد الاقت�صادية في البلاد، وفي كافة  .5

القطاعات الاقت�صادية، ومن ثم �سيظل دوره �ضئيلًا في امت�صا�ص اليد العاملة العاطلة.

4-2. دور القطاع الخا�ص في �إن�شاء ال�صناعات ال�صغيرة و ال�صناعات الحرفية. 
تلع���ب ال�صناعات ال�صغيرة وال�صناع���ات الحرفية والتي يقع اغلبها في �إطار القطاع الخا�ص غير المنظم دوراً كبيراً في امت�صا�ص 
الي���د العامل���ة، بل انه يع���ول عليها في الت�أ�سي�س للانتق���ال �إلى ال�صناعات الكبيرة م���ع مرور الزمن، و ت�ش�ي�ر الإح�صائيات المتاحة 
ع���ن القط���اع الخا�ص المنظم في اليم���ن �إلى تزايد عدد ون�سبة المن�ش����آت ال�صغيرة في هذا القطاع، حيث ت�ص���ل ن�سبتها �إلى حوالي 
)52.1%( م���ن �إجمالي من��شآت القطاع الخا�ص المنظم، وت�ش���كل المن��شآت المتو�سطة ن�سبة )17.6%(، �أما المن��شآت الكبيرة فت�صل 

�إلى )30.3%( من �إجمالي المن��شآت في القطاع الخا�ص المنظم.
وعل���ى الرغ���م من الأهمي���ة الكب�ي�رة والإ�ستراتيجية لل�صناع���ات الكب�ي�رة في �أي اقت�ص���اد، �إلا �أن تطوير ال�صناع���ات ال�صغيرة و 
ال�صناع���ات الحرفي���ة يحتل �أهمية هو �أي�ض���اً، حيث �أن تنمية وتطوير ال�صناع���ات ال�صغيرة يعد من العنا�ص���ر الأ�سا�سية للتطوير 
ال�صناعي والمعتمد على عن�صرين �أ�سا�سيين هما: )1( الا�ستثمار في العن�صر الب�شري في التدريب والت�أهيل، )2( ا�ستغلال الموارد 
المحلي���ة المتوفرة لدى كل بلد ،وفي الحالة اليمنية يلاح���ظ �أن البيئة منا�سبة لل�صناعات ال�صغيرة وال�صناعات الحرفية  للأ�سباب 

التالية
وجود عمالة رخي�صة، و مهارتها متنا�سبة مع متطلبات تلك ال�صناعات. 	.1

توفر ر�أ�س المال �سواء على م�ستوى التمويل الذاتي للقطاع الخا�ص، �أو على م�ستوى التمويل من البنوك. 	.2
وج���ود طلب عل���ى منتجات ال�صناعات الحرفية، وال�صناعات ال�صغيرة، بحجم المقدرة المالية المتدنية للمواطن اليمني و من  	.3

ثم فان المنتجات المحلية تتنا�سب مع مقدرته المالية.

4-3. دور القطاع الخا�ص في �إن�شاء ودعم م�ؤ�س�سات التمويل ال�صغير والأ�صغر.
نظ���راً لعدم اهتم���ام البنوك بالتمويل ال�صغير و الأ�صغر، فان الدول و الم�ؤ�س�سات الدولية ق���د د�أبت على ت�شجيع و �إن�شاء م�ؤ�س�سات 
التموي���ل ال�صغ�ي�ر والأ�صغر، واعتبرت ال���دول والم�ؤ�س�سات الدولية �أن �إن�ش���اء مثل هذه الم�ؤ�س�سات يعد احد قن���وات محاربة الفقر و 
التخفيف من حدة البطالة في المجتمعات الفقيرة  الى جانب انها المكون الاكبر في الناتج القومي، وفي هذا ال�سياق �أن��شأت الحكومة 
اليمني���ة مجموع���ة من البرامج  وال�صناديق لدعم وتموي���ل ال�صناعات ال�صغيرة مثل ال�صندوق الاجتماع���ي للتنمية ووحدة تنمية 
ال�صناع���ات ال�صغ�ي�رة و بنك الامل ، كما �أن��شأ القطاع الخا�ص عدد من الم�ؤ�س�س���ات الخا�صة المعنية بالتمويل الأ�صغر مثل م�ؤ�س�سة 
التنمية الم�ستدامة.، ف�ضلًا عن البرامج التي تتبناها البنوك التقليدية والإ�سلامية في هذا المجال، حيث �أ�س�ست وحدات متخ�ص�صة 
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لتموي���ل الم�شروع���ات ال�صغيرة، ومن هذه البنوك بنك الت�سليف التعاوني الزراع���ي وبنك الت�ضامن الإ�سلامي وبنك �سب�أ الإ�سلامي 
ال���ذي يرتبط مع البنك الإ�سلامي للتنمية ببرنامج لتمويل ال�صناعات ال�صغيرة  وال�صناعات الحرفية بقيمة )3.5( مليون دولار 
�أي ما يعادل )700( مليون ريال يمني.ومع توفر هذا القدر من الاهتمام بهذه المن��شآءات ذلك لا يكفي نظرا للاهميه الكبيره لهذه 

القطاع والذي ينبغي ان يكون جز�أًَ مهما في الخطط الا�ستراتيجيه الوطنيه الهادفه اى تعزيز الن�شاط الاقت�صادي في البلاد.
و�إلى جانب التمويل والدعم في عملية الإن�شاء يمكن �أن يلعب القطاع الخا�ص دوراً محورياً في عملية التوزيع والت�سويق لمنتجاتها من 
خ�ل�ال �إيجاد قنوات ت�صريف لتلك المنتجات، حيث تعاني ال�صناعات ال�صغيرة وال�صناعات الحرفية من �سوء ت�صريف منتجاتها 
�س���واء في الداخ���ل، �أو في الخارج، وفي هذا ال�سياق يمكن الا�ستفادة من تجارب القط���اع الخا�ص في العالم الخارجي، وبالذات من 
تج���ارب دول جن���وب �ش���رق �آ�سيا مثل ال�صين والهن���د و التي لعب القطاع الخا�ص فيه���ا دوراً هاماً في ت�سوي���ق منتجات ال�صناعات 

ال�صغيرة والأ�صغر من خلال:
الم�ستوردة من الأ�سواق الخارجية. الخام  بالمواد  وتزويدها  ال�صغيرة  وال�صناعات  الحرفية  ال�صناعات  �سلع  �إنتاج  تمويل  	·

للخارج. الت�صدير  عند  ال�سلع  تلك  قيمة  �ضمان  	·
وال�ضمانات،  الاعتمادات  م�ش���اكل  الم�ستوردين في الخارج، وتحمل  مع  العلاقة  م�سئولي���ة  الت�صدير، وتحمل  ت���ولي عملي���ة  	·

و�شركات الت�أمين، و�شركات ال�شحن.
يتواءم مع  المنتجات بما  تلك  الت�صدير م��سألة تطوير  �إليها، مع تحمل �شركات  للت�صدي���ر  المنا�سبة  الأ�سواق  ع���ن  البح���ث  	·

رغبات الأ�سواق الخارجية.
المناف�سة في  ال�سلع  ب�أ�سع���ار  المنتج���ات، عن طريق معرفتها  �أ�سعار تلك  ب���ارزاً في تحديد  الت�صدي���ر دوراً  �ش���ركات  تلع���ب  	·

الأ�سواق الخارجية. 

4-4. دور القط��اع الخا���ص في تدري��ب الأ�س��ر الفق�رية على الأعم��ال الحرفي��ة وال�صناعات 
ال�صغيرة.

م���ن المع���روف �إن اليمن من الدول النامية ذات الكثافة ال�سكانية التي تعاني من ارتفاع ن�سبة الأمية )53%(، كما �أن ن�سبة من يقر�أ 
ويكتب دون �أي م�ستوى تعليمي تبلغ )31.5%(، و معنى ذلك �أننا نتحدث عن ن�سبة )75%( من ال�سكان لم يتلقوا �أي نوع من التعليم 
المنتظ���م، الأم���ر الذي ي�ش�ي�ر بو�ضوح �إلى مدى الحاجة �إلى الت�أهي���ل و التدريب للعامل اليمني، و يلعب القط���اع الخا�ص دوراً بارزاً 
في ه���ذا المج���ال خا�صة بعد �إن�شاء مراك���ز التدريب المختلفة، �إلا �إن ما ينق�صنا هو التدريب في مج���ال المهن التقليدية وال�صناعات 
ال�صغ�ي�رة والحرفي���ة، كما �أن معاهد التدريب المهنية الحالية كلها تتبع الحكومة وهي محدودة ولا ت�ستوعب �إلا �أعدادا محدودة قد 
لا تف���ي بن�سب���ة )10%( من المتقدمين للتدريب، ورغم �إن القطاع الخا�ص قد ولج جمي���ع فروع المعرفة، �إلا �إن دوره في �إن�شاء معاهد 

التدريب المهني ما تزال محدودة، وينتظر �إن يتزايد دورها في الم�ستقبل.  

5( الدور الاجتماعي للقطاع الخا�ص )ر�ؤية م�ستقبلية(.
في ظ���ل تعاظ���م دور القط���اع الخا�ص في الحي���اة الاقت�صاديه والاجتماعي���ه في مختلف البلدان  ف����أن القطاع الخا�ص في  	
اليم���ن يلع���ب دوراً بارزاً في التنمية الاجتماعية من منطل���ق �إدراكه لأهمية ال�شراكة الاجتماعية �إلى جان���ب �إدراكه لواجبه الديني 
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نح���و المجتم���ع، و من �أجل زيادة الدور الاجتماعي للقطاع الخا�ص ف�إنه من الأهمية �إزالة كافة العوائق التي تحول دون قيام القطاع 
الخا�ص بدوره المن�شود، كما يمكن تعزيز الدور الاجتماعي للقطاع الخا�ص من خلال:

	�إتج���اه الفر�ص���ة للقطاع الخا����ص لإن�شاء المزيد من م�ؤ�س�س���ات التعليم في كافة المراحل وعلى القط���اع الخا�ص الا�ستفادة من  -1
الم�ؤ�س�س���ات التعليمي���ة المناظ���رة له في الخارج عن طريق �إيج���اد اتفاقيات تعاون م�شترك معها وذل���ك يهدف الارتقاء بجودة 

التعليم والتو�سع في مجالاته. 

2-	 اتج���اه القط���اع الخا�ص في الجانب التعليمي �إلى المجالات التي لم ي�ستطع القطاع العام �أن يلبيها وخا�صة التعليم الفني الذي 
يحت���اج �إلي���ه القطاع الخا�ص، حيث �أن اكثر من 60% من الناتج المحلي الإجمالي يتولد داخل القطاع الخا�ص، و من ثم وجب 
عل���ى القط���اع الخا�ص  يعي تلك الحقيقة ويعمل على �إيج���اد اليد العاملة الماهرة التي تلبي احتياجات���ه وتطلعاته الم�ستقبلية.
وت�ساهم في حل الم�شكلات الاقت�صادية للبلاد وفي مقدمتها م�شكلة البطالة التي تتزايد حدة ب�صورة م�ستمره ب�سبب منها عدم 

وجود العماله الماهره والفنيه التي تلبي احتياجات ال�سوق المحله والاقليميه.

تنفي���ذ المزيد م���ن الا�ستثمارات في القط���اع ال�صحي �سواءً من خلال �إن�ش���اء الم�ؤ�س�سات ال�صحية العلاجي���ة كالم�ست�شفيات �أو  	-3
الم�ؤ�س�سات التعليمية كالكليات الطبية والمعاهد ال�صحية والا�ستفادة من الم�ؤ�س�سات المناظرة لها في الخارج، ف�ضلًا عن ت�شجيع 

التعليم في المجال الطبي وبالذات في التعليم العالي.

	�أهمية ا�ست�شعار القطاع الخا�ص الم�سئولية الاجتماعية نحو �أفراد المجتمع، ف�ضلًا عن تنظيم الدور الاجتماعي للقطاع الخا�ص  -4
بما يعك�س حقيقة جوهر ال�شراكة الاجتماعية للقطاع الخا�ص. 

رف���ع م�ست���وى �شراكه القطاع الخا�ص مع الحكومة ومنظمات المجتمع المدني في مج���ال محاربة الفقر والبطالة، حيث �أن الو�ضع  	-5
الاقت�صادي الذي تعي�شه اليمن ينعك�س على و�ضع القطاع الخا�ص وعلى الفر�ص المتاحة �أمامه وهو ما يتطلب من الحكومة �إزالة 
كافة العراقيل �أمام القطاع الخا�ص، وو�ضع حوافز ت�شجيعية خا�صة فيما يتعلق بالبيئة المحيطة للا�ستثمار، مثل النظام ال�ضريبي، 
والنظام الق�ضائي والأمني وقد �أثبتت التجارب الدولية في هذا المجال �أن �أكثر الدول نجاحاً في التنمية الاقت�صادية والاجتماعية 

هي تلك الدول التي حفزت القطاع الخا�ص على الا�ستثمار و تحمل �أعباء التنمية.

�أن قياده القطاع الخا�ص للم�شروع الاجتماعي هي المقدمه ال�ضروريه لتتحقق قيادته للم�شروع الاقت�صادي وان يقوم القطاع الخا�ص 
به���ذا ال���دور ه���و �أمر لا منا�ص منه, وان �أول ما ينبغ���ي فعله هو �أزاله اللب�س   حول وجود تناق�ضات ب�ي�ن الم�صالح الم�شروعه للقطاع 
الخا�ص والم�صلحه المجتمعيه فالمعطيات الاجتماعيه والاقت�صاديه ت�ؤكد على �أهميه التطور الاجتماعي لت�سهيل عمليه التطور والنمو 
الاقت�ص���ادي وبمعن���ى �آخر ف�أن تط���ور ان�شطه القطاع الخا����ص وتو�سعها ترتبط بدرج���ه كبيره بحجم ونوعي���ه التطور في الجوانب 
الأجتماعي���ه فال�س���وق تعزز م���ن فر�ص الان�سان وخيارات���ه كما انه يمكن الأف���راد في المجتمع من تح�سين نوعي���ه حياتهم وتقدمهم 

الاجتماعي والذي ي�ؤدي الى تو�سعه حجم الفر�ص في الأ�سواق �أمام التجاروالم�ستثمرين.

ولع���ل نج���اح القط���اع الخا�ص في ت�أدي���ه دوره الاجتماع���ي يتمثل في مقدار م���ا بتحقق من زي���اده في فر�ص العمل وب�ش���روط �أف�ضل 
وفي تو�سي���ع الفر����ص �أمام الأفراد لك�سب الدخ���ول التي تلبي متطلبات معي�شته���م من العمل المنا�سب والأج���ر العادل وبما يت�ضمن 
تحقي���ق �أمنه���م الاجتماعي وت�أمين م�ستوى ملائم من الخدمات ال�صحيه والتعليم وهو ما يعني قدره الان�سان على تحقيق المقومات 
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الاجتماعي���ه وتبق���ى م��سؤليه الدول���ه لتكفل عدم وقوع مخاطر تهدد الحق���وق الاجتماعيه للأفراد ولتوف���ر المناخات الم�ساعده على 
تح�س�ي�ن الفر�ص والمقومات الأجتماعيه من خلال و�ضع ال�سيا�سات والقوان�ي�ن الكفيله بت�سهيل دور القطاع الخا�ص فيي الأ�ضطلاع 
بتق���ديم الخدمات الأجتماعيه المتطوره وبالجوده وال�سعر المنا�س���ب ف�ضلا عن دوره الخيري الداعم لمختلف الم�ؤ�س�سات الأجتماعيه 
وعلى القطاع الخا�ص �أن يح�سن تقديم هذه الخدمات وتجنب المجتمع المخاطر النابعه من تركيبات ال�سوق ومن النماذج الثقافيه 

الفير متجان�سه مع ثقافتنا وح�ضارتنا ومجمل المخاطر الناتجه عن عمليات العولمه الأقت�صاديه والاجتماعيه.

ومن خلال هذه الر�ؤيه يمكن للقطاع الخا�ص �أن يحدث تغييرا كبيرا في الأرقام والأخ�صائيات المتعلقه 

بالتعلي���م والبطال���ه ومعدل الوفيات والفقر وغيرها من الاح�صائيات الاجتماعي���ه وفي الاتجاه الذي يتطلع اليه الجميع والذي على 
�أ�سا�سه يتكون البناء الاقت�صادي وتعلو منجزاته ونق�س ال�شيء يمكن �أن يقال عن البناء ال�سيا�سي وفق منظومه ديمقراطيه واحده 

ومترابطه اجتماعيا واقت�صاديا و�سيا�سيا.ومن خلال الآتي:

	�أن يتحدد بو�ضوح دور الوله ودور القطاع الخا�ص في تقديم الخدمات الاجتماعيه وقيام التن�سيق الم�ستمر الذي ي�ضمن تحقيق  .1
الت���وازن ب�ي�ن حقائق الاقت�صاد المعولم وبين المقوم���ات الاجتماعيه للأفراد والمجتمع وتحقي���ق الت�سويات العادله بين الم�صالح 

المتباينه.
التركيز على نظام التعليم ب�أعتباره مفتاح الم�ساواه في الفر�ص بين �أفراد المجتمع 	.2

مراجع���ه ال�سيا�سات الوطني���ه الخا�صه بالعمل والعمال وبما ي�ضم���ن ت�شكيل �أو�ضاع العمل وتحدي���د �شروطه وم�ستوى الاجور  	.3
وعل���ى �أ�سا����س الم�صال���ح الم�شتركه وال�شروط ال�ضروري���ه لتحفيز الآداء والا�ستف���اده من المعطيات الايجابي���ه لتح�سين �أو�ضاع 

المجتمع بكامله في �ضوء الحقوق الأ�سا�سيه لجميع المعنيين.
العم���ل على �صعي���د المجتمع المدني لتفعيل الأعمال الخيري���ه الموجهه نحو ال�صالح العام وزيادتها بدع���م هذه المبادرات فنيا  	.4
ومالي���ا ك���ون ذلك مرتبط مبا�شره بم��سؤليه القطاع الخا�ص نحو المجتمع وطريقه منا�سبه لأنخراط القطاع الخا�ص في العمل 

الخيري وبقيه الان�شطه الأجتماعيه الطوعيه.
تعزيز ا�ستقلاليه القطاع الخا�ص في �آدائه وتحقيق الت�شابك بين ال�شركات مما يتيح من قيام التجمعات الت�ضامنيه الداعمه  	.5

للأن�شطه الاجتماعيه والاعمال الخيريه.
تعا�ض���د الم�ؤ�س�سات الحكوميه وم�ؤ�س�س���ات القطاع الخا�ص لتحقيق الا�ستقرار والأم���ن الاجتماعي من خلال دعم م�شروعات  	.6

القطاع الأجتماعي , ماليا وفنيا.
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المقال السادس

 الشراكة الاقتصادية بين اليمن ودول مجلس التعاون الخليجي

1. العلاقات الاقت�صادية بين اليمن ومجل�س التعاون الخليجي:
ب�ص���رف النظر ع���ن الاعتبارات الجغرافية والثقافية والأمني���ة وال�سيا�سية والإ�ستراتجية التي تجعل م���ن علاقة اليمن مع مجل�س 
التع���اون الخليج���ي �أمرا مهما اً ومفيداً �أن لم يكن �ضرورياً لكلا الجانبين، فان الأمر الأكيد �أي�ضا انه حتى بنظرة اقت�صادية بحته، 
يمك���ن ان ت����ؤدي الى تح�سن العلاقه بين اليم���ن  ومجل�س التعاون الخليجي منافع ومكا�سب لكلا الجان�ي�ن �أي�ضا، ففي مقابل ما قد 
تح�صل عليه اليمن من منافع ومكا�سب اقت�صادية مختلفة، فان دول الخليج �ستح�صل هي الأخرى على مكا�سب ومنافع اقت�صادية، 

مهمه ومتعدده 

وفي هذا ال�صدد يتوقع الجانب اليمني بانه يمكن تطوير العلاقات الاقت�صاديه مع دول الخليج لتحقيق جملة من الفوائد الاقت�صادية  
ومنها الأتي:

تعزيز وتو�سيع نطاق التبادل التجاري لليمن مع العالم الخارجي وبالذات مع دول المجل�س. 	
ت�سري���ع الجه���ود التنموية في اليمن من خ�ل�ال زيادة حجم القرو����ض والم�ساعدات والمعونات الاقت�صادي���ة والتنموية من دول  	

المجل�س لليمن و�إعفاء اليمن من الديون الم�ستحقة عليها لدول المجل�س.
	�إمكانية تدفق ر�ؤ�ؤ�س الأموال الخليجية للا�ستثمار في اليمن و�إقامة العديد من الم�شروعات الا�ستثمارية الم�شتركة بين القطاع  
الخا����ص اليمن���ي ونظيره الخليجي ت�سه���م في تعزيز فر�ص وم�سارات النم���و الاقت�صادي في اليمن وتحد م���ن تحديات الفقر 

والبطالة في المجتمع.
الإ�سهام في تطوير وتنمية الموارد الب�شرية ومن خلال الم�شاركه في و�ضع برامج متعدده لتدريب والت�أهيل والا�سهام في تمويلها   	

وعن طريق المنح والبعثات الدرا�سية والتعليمية 
دعم موقف اليمن لدى الم�ؤ�س�سات الدولية وفي م�ؤتمرات المانحين للح�صول على الم�ساعدات الاقت�صادية والقرو�ض. 	

الا�ستفادة من خدمات وخبرات م�ؤ�س�سات و�أجهزة مجل�س التعاون.   	

غ�ي�ر �أن ه���ذه الفوائد والمج���الات ال�سابقة لي�ست على درجة واحدة من الأهمية، بل هي متفاوت���ة الأهمية، ومن هنا �سنركز حديثنا 
على �أهم المجالات و�أبرزها  وهما مجالي العمالة والتبادل التجاري.

1-1. مجال العمالة
 �أ�سه���م تدف���ق عائدات النفط على دول الخليج  وح�صولها على موارد مالية كبيرة، وبالذات منذ ارتفاع �أ�سعار النفط في �سبعينات 
الق���رن الما�ض���ي في تعزي���ز �أفاق وفر����ص التنمية والتحدي���ث في دول الخليج، حيث �سع���ت دول الخليج �إلى ا�ستغلال الم���وارد المالية 
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في �إن�ش���اء وتطوي���ر البنية التحتية وتعزي���ز جوانب التنمية الب�شرية المختلف���ة اللازمة لتحقيق النه�ضة الخليجي���ة، �إلا �أنها واجهت 
م�ش���كلات عديدة �أبرزها محدودية الموارد الب�شرية الخليجية اللازمة لتحقي���ق التنمية والتطوير المن�شود وتدني كفاءتها وقدراتها 
الإنتاجي���ة والتنظيمية والم�ؤ�س�سية، الأمر ال���ذي �ألج�أها  �إلى ا�ستقدام عمالة �أجنبية كبيرة ومتنوعة التخ�ص�صات لتلبية احتياجات 

التنمية المختلفة من الموارد الب�شرية.

 وق���د كان���ت اليم���ن من �أوائل ال���دول التي ا�ستفادت م���ن هذا الو�ضع، حي���ث تدفقت �أعداد كب�ي�رة من العمال���ة اليمنية في عقدي 
ال�سبعين���ات والثمانيات من القرن الما�ضي، وبالذات �إلى المملكة العربية ال�سعودية،  لي�صل عددها في دول الخليج جميعها في نهاية 
الثماني���ات �إلى �أكثر م���ن1.3 مليون عامل، �أ�سهمت وبدرجة فعالة وايجابية في بناء النه�ضة الخليجية الحديثة، كما �أ�سهمت �أي�ضاً 
في رف���د الاقت�ص���اد اليمني بمئات الملايين من الدولارات، بيد �أن حرب الخليج الثانية في عام 1991، وما نتج عنها من ترحيل نحو 

مليون عامل ومغترب يمني قد اثر ت�أثيرا �سلبيا بالغاً على الاقت�صاد الوطني.

	�أن العمالة اليمنية لا تتمتع بالمهارة والكفاءة التي تتمتع بها مثيلتها الآ�سيوية  .1

ارتف���اع كلفة ا�ستق���دام العمالة اليمنية والعربية مقارنة با�ستقدام العمالة الآ�سيوية، ف�ض�ل�اً عن الأخيرة �أكثر احتمالًا للعمل   	.2
ل�ساعات طويلة وربما تقبل العمل في ظروف �صعبة 

تزاي���د معدلات البطال���ة في �أو�ساط ال�سكان الخليجيين وتبن���ي دول الخليج عامة �سيا�سة خلجن���ة الوظائف ومنحها الجوائز  	.3
والت�سهيلات للقطاع الخا�ص في حال ت�شغيله العمالة الوطنية 

وفي حقيق���ة الأم���ر ف�أن هذه المبررات ينظر لها الجانب اليمني ب�أنه���ا  مبررات واهية و�ضعيفة وغير قادرة على الإقناع، لا �سيما �أن 
البيان���ات ت�ش�ي�ر �إلى �أن �أعدادا كبيرة من العمال���ة الآ�سيوية غير ماهرة، وتعمل في مجالات لا تتطل���ب بال�ضرورة �إلى المهارة، ففي 
ال�سعودية على �سبيل المثال ت�شير بيانات �صندوق النقد الدولي �إلى �أن العمالة الوافدة التي تعمل في القطاع الخا�ص وتمثل نحو%85 
م���ن �إجمالي العامل�ي�ن في هذا القطاع يزاولون �إعمالا و�أن�شطة عادية لا تتطلب مهارات خا�صة، والبيانات الر�سمية ال�سعودية ت�ؤكد 
ه���ذه الم�سال���ة كذلك، فوفق���ا للبيانات الخا�صة بالهيكل المهن���ي للعمالة في ال�سعودي���ة لعام 1999م، فان م���ا ن�سبته )15.6%( من 
�إجم���الي العمال���ة الكلية، تعمل في المهن العلمية والفنية التي تتطلب مهارات عالية، فيما يعمل حوالي)1.9%( من �إجمالي العمالة 
كمديري���ن ور�ؤ�ساء �أداريين، �أما الن�سبة الباقية م���ن العمالة فتتنوع �أعمالها في الأعمال الكتابية و�أعمال البيع والخدمات والزراعة 
و�أعم���ال البن���اء والنقل، �أما م���ا يتعلق بخلجنة الوظائف فان البيانات ت�شير كذلك �إلى �أن التبن���ي الر�سمي والمعلن لها من قبل دول 
المجل����س �أو بع�ضه���ا، لم يمنع م���ن ازدياد حجم العمالة الآ�سيوية الواف���دة فيها، كال�سعودية مثلا الت���ي زادت فيها العمالة الأجنبية 

خلال خطة التنمية الخم�سية ال�ساد�سة )1995-1999م( بحوالي )85( �ألف عامل. 

من ناحية ثانية ت�شير التقديرات �إلى �أن ما يقارب من )29( مليار دولار يت�سرب �سنويا من الاقت�صاد الخليجي �إلى الاقت�صاديات 
الأ�سيوي���ة في �ش���كل تحويلات للعمالة الأ�سيوية، ومن الم�ؤكد ب�أنه في حال ان�ضمام اليمن – التي تمتلك فائ�ضاً من الأيدي العاملة – 
�إلى دول المجل����س، و�إح�ل�ال العمالة اليمنية بجزء من العمالة الآ�سيوية ف�إن ذلك �سيحد م���ن حجم الت�سرب الهائل للموارد المالية، 
والا�ستف���ادة منه���ا في �إطار العملية الاقت�صادية الخليجية ذاتها، حيث �سيتم تدوير هذه المبالغ في النظام الاقت�صادي الخليجي من 

جديد من خلال تمويل الواردات اليمنية من دول المجل�س.
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كم���ا �أن الأ�ض���رار والمخاط���ر الت���ي تترتب عل���ى تزايد العمال���ة الآ�سيوي���ة في دول الخليج تتج���اوز الجانب الم���ادي الاقت�صادي �إلى 
الاعتبارات الإ�ستراتيجية والثقافية والاجتماعية الأكثر �أهمية ونق�صد بها تلك المخاطر التي تتعلق بالأمن القومي العربي، والهوية 
القومية العربية للخليج ودوله و�شعبه. وفي حال ان�ضمام اليمن �إلى المجل�س وانخراط العمالة اليمنية في �سوق العمالة لدول المجل�س 
�ستت���م المحافظة على التجان�س الاجتماعي والثقافي ل�سكان هذه المنطقة، ومن ثم المحافظة على هويتها العربية، وانتمائها القومي 

والإ�سلامي.

1-2. مجال التبادل التجاري
     ت�ش�ي�ر بيان���ات الجه���از المركزي للإح�صاء �إلى �أن حجم التب���ادل التجاري بين اليمن ودول المجل�س �شه���د تطوراً ملحوظا خلال 
الأع���وام القليل���ة الما�ضي���ة، ليرتفع  من 145.3 مليار ري���ال في العام 2000  �إلى حوالي 550.2 مليار ري���ال في العام 2006م، حيث 
ارتفعت واردات اليمن من دول المجل�س من 119.6 مليار ريال في عام 2000م �إلى 416.5 مليار ريال عام2006، لت�شكل ما ن�سبته 
39.9% من �إجمالي واردات اليمن لنف�س العام. وينطبق الأمر نف�سه على حجم ال�صادرات اليمنية �إلى دول المجل�س، حيث ارتفعت 
ه���ي الأخ���رى م���ن حوالي 25.7 مليار ري���ال في العام 2000 �إلى نحو 133.7 ملي���ار ريال لعام 2006 وبن�سب���ة 10.2% من �إجمالي 

�صادرات اليمن.

  وم����ع ذل����ك فان نمو حجم ال�ص����ادرات اليمنية �إلى دول المجل�س خلال هذه الفترة لا يتنا�سب م����ع النمو الذي حدث لحجم وارداتها 
من دول المجل�,س حيث لم تتعد ال�صادرات اليمنية �إلى دول المجل�س 27.3% من حجم وارداتها من هذه الدول، وهو ما يعني اختلال 
الميزان التجاري لم�صلحة دول المجل�س بدرجة كبيرة وب�صورة متزايدة، وبالفعل لقد ارتفع العجز التجاري لليمن مع دول المجل�س من 
93.9 ملي����ار ري����ال عام 2000م �إلى نحو 282.9 مليار ريال لعام 2006م  وق����د و�صل هذا العجز الى 728 مليار في عام 2008 وهذا 
اكثر من �ضعف العجزفي عام 2006 وخلال عامين فقط ، والم�ؤ�شرات هذه جميعها ت�ؤكد �أن ثمة مكا�سب اقت�صادية للجانبين اليمني 
والخليج����ي ج����راء التو�سع في التبادل التجاري والعلاقات الاقت�صادية، �إلا �أن الجانب الخليجي هو الم�ستفيد الأكبر، والم�ؤكد �أن الأمر 
�سيكون كذلك في حال اندماج اليمن في مجل�س التعاون، كما �أن واردات اليمن ال�سلعية من دول المجل�س قد �شهدت في ال�سنين الأخيرة 
زيادة ملحوظة في حجمها وتنوعا كبيرا في هيكلها لت�صل �إلى 533 بند �سلعي، فيما لا تزال �صادرات اليمن �إلى هذه الدول محدودة 
الحجم �ضعيفة الهيكل وتتركز في �سلع معدودة �أهمها ال�صادرات النفطية ون�سبة )76.9%( من �إجمالي ال�صادرات �إلى هذه الدول 

عام 2006م، وال�صادرات الزراعية وبن�سبة )10%(، ثم ال�سمكية )8.2%(، و�صادرات �صناعية �أخرى بن�سبة )%4(.

جدول )6-1( تطور حجم التبادل التجاري بين اليمن ودول مجل�س التعاون الخليجي 
)2000-2006م() القيمة بالمليار ريال (

2008م2007م2006م2005م2004م2003م2002م2001م2000م
25.728.162.975.85090.4134120,7183ال�صادرات 

119.6141.1203.3243.9245331417626,3911,7الواردات
728,7-505,6-283-241-195-168.1-140-113-93.9الميزان التجاري

%20%19,3%32%27.3%20%31%31%19%21تغطية ال�صادرات للواردات 
الم�صدر : البنك المركزي اليمني :التقرير ال�سنوي 2008  كتاب الاح�صاء ال�سنوي 2007,2008
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وفي �إط���ار مجل����س التعاون ل���دول الخليج العربية ف�إن دولة الإم���ارات العربية المتحدة تعد ال�شريك التج���اري الأول لليمن في مجال 
ال���واردات منذ عام 2001م وحتى الع���ام 2006م، وبلغ حجم واردات اليمن منها ما بين )10%( �إلى )22%( من �إجمالي الواردات 
اليمني���ة، فيم���ا احتلت ال�سعودي���ة المرتبة الثانية في ه���ذا المجال خلال نف�س الفترة، وت���راوح حجم ال���واردات اليمنية منها ما بين 
)8.8%( �إلى.)13.8%(، واحتلت الكويت المرتبة الثالثة في الفترة ذاتها، وتراوح الا�ستيراد منها ما بين )4.7%( �إلى )%7.11(، 
تليها عمان ثم قطر فدولة البحرين. وفي مجال تعد الإمارات �أي�ضاً ال�شريك التجاري الأهم لليمن بين دول المجل�س، حيث احتلت في 
الع���ام 2006م المرتبة ال�ساد�س���ة من بين �أهم ع�شرين دولة م�ستقبلة لل�صادرات اليمنية، وبما قيمتها )47.2( مليار ريال، وبن�سبة 
)3.7%( من �إجمالي ال�صادرات اليمنية، فيما احتلت ال�سعودية المرتبة الثانية ع�شرة، وبلغ قيمة ال�صادرات اليمنية �إليها في نف�س 
الع���ام نح���و من )19.8( مليار، وبن�سبة )1.6%( م���ن �إجمالي ال�صادرات اليمنية. وقفزت الكوي���ت �إلى المرتبة العا�شرة في العام 
2006 ) بع���د �أن كانت في الع���ام 2001م تحتل المرتبة الخام�سة ع�شر( وبلغت قيمة ال�صادرات �إليها نحو من )31.5( مليار ريال، 
تع���ادل )2.5%( من حجم ال�صادرات اليمنية.وفي عام 2008 بلغت قيم���ة الواردات من الامارات العربية المتحدة 603 مليار ريال 

وتمثل نحو 29% من اجمالي الواردات اليمنية وحافظت بقية دول المجل�س على نف�س الترتيب ال�سابق.

مجال الا�ستثمار:
في مج���ال الا�ستثمار تتمتع دول مجل�س التعاون الخليجي بفوائ�ض مالية كبيرة وهي تبحث عن فر�ص ا�ستثمارية خارجية با�ستمرار 
نتيج���ة لمحدودي���ة القدرة الا�ستيعابية لاقت�صاديات هذه الدول ويتم ا�ستثمار اكثر م���ن 1.5 تريليون دولار في ال�صناديق ال�سيا�سية 
خ���ارج دول المجل����س ف�ضلا عن الا�ستثمارات الخا�ص���ة والتي يزيد حجمها عن حجم الا�ستم���ارات ال�سيادية بكثير وفي نف�س الوقت 
ف����إن ل���دى اليم���ن امكانات وم���وارد طبيعية وب�شرية كث�ي�رة وغير م�ستغلة وتمث���ل فر�ص���ا ا�ستثمارية مجدية لر�أ����س المال الخليجي 
خا�ص���ة في قطاعات ال�سياحة والا�سماك وال�صناع���ات الا�ستخراجية والقطاع الخدمي ب�شكل عام , وا�ضافة الى ما�سبق ف�إن الموقع 
الجيو�سيا�س���ي لليم���ن ي�ؤكد اهمية تعزي���ز الروابط الاقت�صادية بين اليم���ن ودول مجل�س التعاون الخليجي م���ن خلال  الم�شروعات 
الاقت�صادي���ة الم�شترك���ة والتي تقدم حلولا لبع����ض التحديات الامنية التي تعاني منها دول الخلي���ج العربي وذلك بتوفير طريق �آمن 
لتق���ل النف���ط الم�صدر م���ن دول الخليج الى الا�سواق العالمية من خلال انابيب تمر عبر الارا�ض���ي اليمنية وتنتهي في الموانئ اليمنية 
في البح���ر العرب���ي والبحر الاحمر في حالة اغلاق م�ضيق هرمزوكذلك خط �سكة الحديد وم�شاريع الطاقة وغيرها من الم�شروعات 

الا�ستراتيجية التي تخدم الم�صالح الم�شتركة لليمن ودول مجل�س التعاون الخليجي.

2. ر�ؤية القطاع الخا�ص ودوره في عملية ال�شراكه مع مجل�س التعاون لدول الخليج العربية.
ي�ستن���د دور القط���اع الخا�ص وتكامله م���ع دور الدولة في تحقيق  ال�شراكه مع مجل�س التعاون ل���دول الخليج العربية �إلى الدور الهام 
ال���ذي يلعب���ه القطاع الخا�ص في الاقت�صاد القومي، �سواءً من حيث م�ساهمته في تركيب الناتج المحلي الإجمالي، �أو من حيث حجم 
العمال���ة الت���ي ي�ستوعبها وي�شغلها في الاقت�صاد، وقد �سبق الإ�ش���ارة �إلى م�ساهمة القطاع الخا�ص تلك في الف�صول ال�سابقة من هذا 

التقرير.

وهناك عدد من المتطلبات ال�ضرورية واللازمة لتفعيل دور القطاع الخا�ص اليمني في عملية ال�شراكه و�أهمها:

تدفق ال�سلع والخدمات بين الطرفين. لزيادة  ال�سعي  خلال  من  التجارية  ال�شراكة  يت�ضمن  الأول:  الم�سار  	·
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وبالذات في  �أي�ضا  قط���اع الخدمات  الإنتاجية وفي  القطاعات  ولا�سيما في  الا�ستثمارية  ال�شراك���ة  يت�ضمن  الث���اني:  الم�س���ار  	·
الخدمات التي تحقق المزايا الن�سبية.

القوى  لت�سهيل حركة  تبلور مب���ادرة يمنية خليجية  �إلى  التقارير  و�أ�شارت بع�ض  اليمنية  العمالة  الثال���ث: يت�ضم���ن  الم�س���ار  	·
العامل���ة ب�ي�ن اليمن ودول مجل�س التعاون لمعالجة فجوة الطلب المتزايد في �سوق العمل لدول المجل�س بهدف التخفيف من حدة 
البطالة و�أثارها في المجتمع اليمني والا�ستفادة من عوائد تحويلات المغتربين وتعزيز الاحتياطيات الر�سمية وتحقيق الا�ستقرار 

في ميزان المدفوعات وتوفير موارد �إ�ضافية للا�ستثمار المحلي وتعزيز التناف�سية في �أ�سواق العمل للدول الخليجية.

ال�شراكه  عمليه  لتعزيز  الم�ؤ�س�سي  البناء  يت�ضمن  الرابع:  الم�سار  	·

اليمني، وقد تم مناق�شه هذه النقطة في م�ؤتمر  يعاني منها الاقت�صادي  التي  التمويلية  الفج���وة  يت�ضمن  الم�س���ار الخام����س:  	·
المانح�ي�ن المنعق���د في لن���دن في نوفم�ب�ر 2006 �إذ خ�ص�صت دول الخلي���ج �أكثر من 2.5 ملي���ار دولار لليمن لتج���اوز مع�ضلته 
الاقت�صادي���ة غ�ي�ر �أن ذلك الدعم ارتبط بتحقيق حزمة من الإ�صلاحات والت���ي ينتظر الخليجيون تنفيذها على ار�ض الواقع 

�إلى حد الآن .

ويمكن لليمن �أن تعزز من فر�ص ال�شراكه  مع مجل�س التعاون لدول الخليج العربية من خلال:

رب���ط الإ�صلاحات الاقت�صادية التي تتبناه���ا ب�إ�صلاحات �سيا�سية ت�سهم في �إنعا�ش الو�ضع الاقت�صادي، حيث �أن الإ�صلاحات  	.1
ال�سيا�سية هي وقود الإ�صلاحات الاقت�صادية.

عدم م�صادرة الحكومة لدور القطاع الخا�ص ودور الأحزاب ال�سيا�سية ومن�ضمات المجتمع المدني في ال�شراكة التنموية. 	.2
التخل�ص من وب�ؤر الف�ساد  المنت�شرة في الج�سد الحكومي، حتى يت�سنى لها ب�شكل �سل�س �أن تدفع بعجلة التنمية �إلى الأمام بدلا  	.3

من ال�سير بها �إلى الخلف.
العمل على �إ�صلاح البنى الأ�سا�سية والعمل على تح�سين �سمعة اليمن محليا و�إقليميا.  	.4






